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I. Einleitung

Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt als Verletzungen der Menschenrechte zu bekdmpfen
und dafiir zu sorgen, dass Betroffenen mehr Schutz und Rechte insbesondere auch in Umsetzung
des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen und Ménnern (Artikel 3
Absatz 2 Grundgesetz (GG)) zukommen, ist ein Ziel, dem sich Bund und Lénder bereits seit vielen
Jahren verpflichtet sehen. In Deutschland ist das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul Konvention) am 0O1.
Februar 2018 in Kraft getreten. Nach deutschem Verfassungsrecht war dies nur moglich, wenn
Deutschland zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die Anforderungen der Konvention auch im
nationalen Recht bereits erfiillt.i Durch zahlreiche gesetzgeberische Schritte und weitere
MaBnahmen konnten in den vergangenen Jahren Fortschritte bei der Bekdampfung von Gewalt
gegen Frauen und hiuslicher Gewalt und bei der Stiarkung der Rechte der Opfer erzielt werden.
Wichtige Grundpfeiler und Meilensteine einer systematischen Politik zum Schutz von Frauen vor
Gewalt wie zum Beispiel das Gewaltschutzgesetz, der erste Aktionsplan der Bundesregierung zur
Bekdampfung von Gewalt an Frauen und die Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe wurden
rund um die Jahrtausendwende eingefiihrt. Auch MaBnahmen, die allgemein die Gleichstellung
von Frauen und Minnern weiter verbessern, indem sie zum Beispiel zum Abbau von
Rollenklischees beitragen, indem sie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern, oder
indem sie auf sonstige Weise die Voraussetzungen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe am
Arbeitsmarkt und fiir eine gleichwertige 6konomische Absicherung von Frauen und Ménnern
verbessern, bilden einen wichtigen Beitrag zur Privention und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt.

Der vorliegende Staatenbericht zur Umsetzung der Istanbul Konvention in Deutschland wurde
unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
unter Einbeziehung des Bundeministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMIJV), des
Bundesministeriums des Inneren, fiir Bau und Heimat (BMI), des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS), des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG), des Bundesministeriums
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) und des Bundesministeriums der Verteidigung
(BMVg) erstellt.

Aufgrund des foderalen Systems in Deutschland liegt die Zustindigkeit fiir die Umsetzung der
Istanbul Konvention zu einem grofen Teil auch bei den 16 Bundesldndern und iiber 11.000
Kommunen. Darunter féllt insbesondere die Bereitstellung und der Ausbau sowie die Finanzierung
von Hilfs- und Unterstiitzungseinrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen. Beteiligt an der
Erstellung des Berichts wurden darum auch die sechzehn Bundeslidnder, deren umfangreiche
Beitrdge in den Hauptteil des Berichts eingeflossen sind. Einzelne Maflnahmen auf Ebene der
Linder sind im Hauptbericht exemplarisch dargestellt; diese Beispiele reprisentieren die Breite
der Umsetzungspraxis in den Lindern oder stehen fiir Best-Practice-Ansitze einzelner
Bundeslidnder. Um dem Umfang der Maflnahmen auf Linderebene gerecht zu werden, befinden
sich auBerdem im Anhang 3 detaillierte Berichte zu der Umsetzung der Istanbul Konvention aus
den einzelnen Bundeslindern.

Das bevorstehende Berichtsverfahren an GREVIO war mehrfach Gegenstand von Beratungen im
Rahmen der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Héusliche Gewalt; es ist geplant, diese

1 https://www.bmfsfj.de/blob/122280/cea0b6854c9a024c3b357dfb401f8e05/gesetz-zu-dem-uebereinkommen-
zur-bekaempfung-von-gewalt-gegen-frauen-istanbul-konvention-data.pdf
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Konsultationen im weiteren Fortgang des GREVIO-Verfahrens fortzusetzen. Der Bund-Lénder-
AG gehoren neben Vertretungen der Bundesressorts und der Lénder insbesondere auch die
Vernetzungsorganisationen des Hilfesystems auf Bundesebene sowie weitere Vertretungen aus der
Zivilgesellschaft an (s. dazu II. C). AuBBerdem findet in dieser Bund-Linder-AG kontinuierlich ein
Austausch zu allen relevanten Entwicklungen sowie gesetzgeberischen und anderen Mal3nahmen
im Anwendungsbereich der Istanbul- Konvention statt.

Eingeflossen in diesen Bericht sind auch Informationen aus den regelméBigen
Kooperationsgespriachen zwischen BMFSFJ und den aus Mitteln des BMFSFJ geforderten
bundesweiten Vernetzungsstellen der Frauenhiduser (Frauenhauskoordinierung e.V.) und der
Fachberatungsstellen (Bundesverband der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — bff e.V.).

II. Ineinandergreifende politische
MalBnahmen und Datensammlung

A.  Strategien und Aktionspline

Um Gewalt gegen Frauen wirkungsvoll zu bekdmpfen, hat die Bundesregierung unter
Federfiihrung des BMFSFJ bereits in den Jahren 1999 und 2007 zwei Aktionsplidne zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen aufgelegt, um zu verdeutlichen, auf welchen Ebenen zur
Gewaltbekdmpfung MaBnahmen erforderlich sind. Auch die Bundesldnder haben mit eigenen
Aktionspldnen und Gesamtkonzepten einen strategischen Rahmen fiir die Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt geschaffen und zahlreiche MaBBnahmen umgesetzt.
Ein zentrales Projekt des Aktionsplans I war dabei die Einrichtung der Bund-Linder-
Arbeitsgruppe Héusliche Gewalt im Jahr 2000. Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe Héusliche
Gewalt ermoglicht den interdisziplinéren, fachlichen Austausch und unterstiitzt die Steuerung und
Abstimmung von Malnahmen im foderalen System in Deutschland. Insbesondere auch die
Nichtregierungsorganisationen (NROs) bringen sich mit ihrem Sachverstand und ihrer Expertise
in die Arbeitsgruppe ein und geben in diesen Fachrunden wichtige Hinweise auf
Problemstellungen und Losungsmoglichkeiten aus der Praxis.2

Mit dem zweiten Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
aus 2007 wurde ein Gesamtprogramm aus 135 Maflnahmen umgesetzt in den Bereichen
Privention, Rechtsetzung durch den Bund, Hilfesystem zur Unterstiitzung und Beratung von
Gewalt betroffener Frauen, bundesweite Vernetzung im Hilfesystem, Kooperationen zwischen
staatlichen Institutionen und nichtstaatlichen Hilfeangeboten, Arbeit mit Tédtern und Téterinnen,
Qualifizierung und Sensibilisierung, Forschung, europdische und sonstige internationale
Zusammenarbeit und UnterstiitzungsmafBnahmen fiir Frauen im Ausland. Als zentrale Mallnahme
des Aktionsplans II hat das BMFSFJ das bundesweite Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen
eingerichtet (s. IV. E). Auch andere mit den Aktionsplidnen I und II eingefiihrte Instrumente wirken
als Teil einer Gesamtstrategie zur Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen fort.

Auch auf Ebene der Linder gibt es aktuell eine Reihe von Aktionspldnen, Strategien oder
dhnlichen Instrumenten, von denen einige die Themenfelder Gewalt gegen Frauen oder hiusliche

2 Weitere Informationen finden sich unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-
gewalt-schuetzen/haeusliche-gewalt/bund-laender-arbeitsgruppe-haeusliche-gewalt
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Gewalt in ihrer ganzen Breite und andere gezielt spezielle Aspekte im Anwendungsbereich der
Istanbul - Konvention abdecken. Diese werden in Anhang 3.1 néher erldutert.

ktnelles Akti u ) B bei Gewal

Zur Umsetzung der Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention sieht der Koalitionsvertrag der
von CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode des Bundestags vor, ein Aktionsprogramm
zur Privention und Unterstiitzung fiir von Gewalt betroffene Frauen und Kinder aufzulegen und
die Hilfestrukturen zu verbessern.

In Umsetzung dieses Koalitionsvertrags hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend ein solches Aktionsprogramm aufgelegt und mit der Umsetzung zentraler Bausteine
begonnen. Wichtige Bausteine dieses Aktionsprogramms sind der von Frau Bundesministerin Dr.
Giffey ins Leben gerufene Runde Tisch von Bund, Lindern und Kommunen sowie ein
bundesweites Investitions- und Innovationsprogramm: Das Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam
gegen Gewalt an Frauen®.

Tisch . Gemei Gewalt an Frauen®

Am Runden Tisch von Bund, Lindern und Kommunen ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen",
der am 18. September 2018 seine Arbeit aufgenommen hat, arbeiten Bund, Lander und Kommunen
in gemeinsamer Verantwortung, aber jeweils in ihrer Zustidndigkeit daran, wie sie den
bedarfsgerechten Ausbau und die finanzielle Absicherung der Arbeit von Frauenhiusern,
Schutzwohnungen und ambulanten Hilfs- und Betreuungseinrichtungen voranbringen konnen.
Nach der foderalen Grundordnung in Deutschland sind in erster Linie die Linder fiir die
Bereitstellung und Finanzierung eines bedarfsgerechten Unterstiitzungssystems zustindig.
Zentrales Ziel der Gespriche am Runden Tisch sind Selbstverpflichtungen von Bund, Landern und
Kommunen zur Weiterentwicklung der Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen mit
thren Kindern. Weitere wichtige Themen des Runden Tisches sind das in 2019 begonnene
Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen“ und ab 2020 die Priifung
weitergehender bundesgesetzlicher Losungen fiir ein einheitliches Vorgehen, zum Beispiel in
Form einer Kosteniibernahme fiir die Unterbringung im Frauenhaus oder eines bundesgesetzlichen
Rechtsanspruchs auf Schutz und Beratung bei Gewalt.

11d Ordacrprogramin [1] ] [) ] ] AU CT]
Am 18. Februar 2020 startete als Teil dieses Bundesforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt
an Frauen® ein Bundesinvestitionsprogramm. Hierfiir werden in den Jahren 2020 bis 2023
insgesamt bis zu 120 Mio. € zur Verfiigung stehen. Gefoérdert werden der Aus-, Um- und Neubau,
die Sanierung und der Erwerb von Hilfseinrichtungen im Rahmen innovativer Projekte. Diese
sollen in erster Linie der weiteren Verbesserung der Zuginglichkeit und Nutzbarkeit von Schutz-
und Beratungseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen dienen. Profitieren hiervon sollen
insbesondere gewaltbetroffene Frauen, fiir die es bislang bundesweit nicht ausreichend
Kapazititen bzw. keine ausreichende Zahl an spezialisierten Unterstiitzungsangeboten gibt, zum
Beispiel Frauen mit Behinderungen, die auf barrierefreie Hilfen angewiesen sind.

Zweiter Teil des Bundesforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® ist ein
Innovationsprogramm. Hierfiir sollen in den Jahren 2019 bis 2022 insgesamt bis zu 21 Mio. €
gestellt werden. Im Jahr 2019 wurden mit Beginn dieses Innovationsprogramms die ersten fiinf
MaBnahmen in Form von innovativen und modellhaften Projekten auf Bundesebene gestartet. Bei
diesen Projekten handelt es sich um solche, die fiir das gesamte Hilfe- und Beratungssystem
relevant sind. Eine Forderleitlinie zur breiteren Forderung aus dem Programm trat am 20. April
2020 in Kraft.

Dritter Teil des Aktionsprogramms ist die bundesweite Initiative #Stirker als Gewalt
(https://staerker-als-gewalt.de/), die am 25.11.2019 gestartet ist. Ziel der Initiative ist es, die breite
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Offentlichkeit fiir das AusmaB von Gewalt gegen Frauen zu sensibilisieren und jede und jeden
Einzelnen positiv zum Handeln dagegen zu ermutigen (s. unter III. A).

Die Bundesregierung will laut Koalitionsvertrag die Aufkldarung und Stirkung der Menschen mit
Behinderungen sowie Gewaltschutzkonzepte in Einrichtungen fordern. Das BMAS priift daher -
auch in Umsetzung von Art. 6 und 16 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) - in einem
Arbeitsprozess die weiteren Schritte fiir einen Schutz von Menschen mit Behinderungen,
insbesondere fiir Frauen und Midchen mit Behinderungen, in Einrichtungen und beabsichtigt eine
Studie zu vorhandenen Gewaltschutzstrukturen fiir Menschen mit Behinderungen in Auftrag zu
geben.

Im Dezember 2018 hat die Bundesregierung das Konzept zur dauerhaften Stiarkung der Strukturen
fiir Schutz, Priavention und Intervention bei sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend
beschlossen, und damit das Amt einer bzw. eines Unabhingigen Beauftragten fiir Fragen des
sexuellen Kindesmissbrauchs einschlieflich der wertvollen Arbeit des dort angesiedelten
Betroffenenrates dauerhaft eingerichtet. Zudem wurde die Laufzeit der beim Beauftragten
angesiedelten Unabhingigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs bis
Ende 2023 verldngert. Die Kommission soll weiterhin iiber Ausmaf, Ursachen und Folgen von
sexualisierter Gewalt gegen Minderjidhrige aufklidren, Betroffene anhéren, Wege zur Anerkennung
des Unrechts aufzeigen, Forschungsdefizite identifizieren und Empfehlungen zum Kinderschutz
einschlieBlich der Aufarbeitung sexualisierter Gewalt im institutionellen Kontext unterbreiten.

Im Dezember 2019 konstituierten Bundesministerin Dr. Franziska Giffey und der Unabhingige
Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs Johannes-Wilhelm Rorig den Nationalen
Rat gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen. Der Nationale Rat ist der Ort fiir den
langfristig angelegten interdisziplindren Dialog auf den Ebenen von Bund, Lindern und
Kommunen zur dauerhaften Bekdmpfung von sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche und
deren Folgen. Dem Gremium gehoren neben Vertretern und Vertreterinnen aus Politik und
Wissenschaft, der Zivilgesellschaft und der Fachpraxis auch Betroffene an. Der Rat soll bis
Sommer 2021 eine Verstindigung iiber konkrete Ziele und Umsetzungsschritte erarbeiten, um die
Privention, Intervention und Hilfen fiir betroffene Kinder und Jugendliche spiirbar zu verbessern
und die Forschung weiter voranzubringen.

Brandenburg:

Die Landesregierung arbeitet seit 2001 ressortiibergreifend auf der Grundlage des
Landesaktionsplans zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder (LAP) eng mit
der Polizei, Kommunen, Frauenhilfeeinrichtungen und anderen NGOs zusammen. Im Rahmen
eines Begleitgremiums zum LAP regelmdpfliger Treffen werden Erfahrungen ausgetauscht,
Probleme erortert und — soweit moglich — Losungen aufgezeigt. Die Federfiihrung zur
Umsetzung des Landesaktionsplans liegt beim Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration
und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (MSGIV).

Schwerpunkt des LAP ist hdusliche Gewalt. Dariiber hinaus sind u.a. Hilfsangebote zu
sexualisierter Gewalt von Frauen (Mddchen im Rahmen LAP nicht enthalten), Gewalt gegen
Fliichtlingsfrauen, Sensibilisierung, Prdvention zu vielfdiltigen Gewaltformen, inklusive Aus-
und Fortbildung von entsprechenden Berufsgruppen beinhaltet.
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B.  Finanzielle Mittel fiir Strategien und
Aktionsplidne

Fiir die Umsetzung von Aktionspldnen und Strategien stellen Bund und Lénder die jeweils fiir die
einzelnen Mafinahmen und Forderprogramme erforderlichen Haushaltsmittel aus ihren Haushalten
bereit. Die Mittelzuweisung der einzelnen in diesem Bericht genannten Manahmen sind zum Teil
jeweils unter der betreffenden Mallnahme genannt. Eine zusammenfassende Tabelle zu den
MaBnahmen aus dem Haushalt des BMFSFJ befindet sich in Anhang 1. Insbesondere von Seiten
der Linder werden in erheblichem Umfang Mittel fiir die Umsetzung der in den
Landesaktionspldnen vorgesehenen MaBnahmen sowie fiir die dauerhafte Finanzierung von
Frauenhdusern und Beratungsstellen aufgewandt. Ausfilhrungen zu den in den
Anwendungsbereich der Istanbul-Konvention fallenden Maflnahmen auf Lédnderebene sind aus
den im Anhang zusammengestellten Landerbeitrdgen ersichtlich. Eine Zusammenfassung in einer
Gesamtiibersicht ist mangels vergleichbarer Systematik nicht sinnvoll und nicht moglich.

C. Einbindung der Arbeit von NROs und anderen
zivilgesellschaftlichen Akteuren

Vernetzungsstellen

Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen ihrer Kompetenz die Arbeit des
Frauenunterstiitzungssystems, indem sie deren bundesweite  Kooperationen und
Vernetzungsstellen finanziell fordert:

» die Vernetzungsstelle der Frauenhduser (Frauenhauskoordinierung e. V.- FHK)

https://www.frauenhauskoordinierung.de/ und
» die Vernetzungsstelle des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe
(bff e. V.) https://www frauen-gegen-gewalt.de/de/

die ihrerseits den Austausch, die enge Kooperation und die Netzwerkbildung von Einrichtungen
und Projekten vor Ort fordern. Dadurch werden der Erhalt und die Weiterentwicklung
professioneller und qualifizierter Unterstiitzungs- und Beratungsangebote fiir weibliche
Gewaltopfer sichergestellt.
Die Vernetzungsstellen biindeln die Expertise und Fachkompetenz der Einrichtungen zur
Unterstiitzung von gewaltbetroffenen Frauen in Deutschland und bringen diese in die politische
Diskussion, die Offentlichkeit und die Gesetzgebung ein.
Sie unterstiitzen auf Bundesebene ihre Mitglieder in ihrer fachlichen und gesellschaftlichen
Zielsetzung und leisten Hilfestellungen in rechtlichen Belangen. Dariiber hinaus tragen die
Vernetzungsstellen zur Schaffung von Strukturen bei, die ein nachhaltig effizientes und
wirtschaftliches Handeln der Unterstiitzungseinrichtungen vor Ort unterstiitzen sollen. Durch
Offentlichkeitsarbeit und Weiterbildungsangebote zum Thema Gewalt gegen Frauen und
Midchen informieren die Vernetzungsstellen iiber die Angebote ihrer Mitglieder und
sensibilisieren die Offentlichkeit sowie verschiedene relevante Berufsgruppen fiir das Thema. In
der Bund-Lédnder-Arbeitsgruppe Héusliche Gewalt haben sich diese bundesweiten
Vernetzungsstellen zu zentralen Partnern der Bundesregierung entwickelt.

Der Runde Tisch ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen* von Bund, Landern und Kommunen wird
durch Workshops auf Fachebene vorbereitet. An den Fachworkshops nehmen neben den
Mitgliedern des Runden Tisches je nach thematischer Schwerpunktsetzung auch Vertreterinnen
der bundesweiten Vernetzungsstellen der Frauenhduser, der Fachberatungsstellen und der


https://www.frauenhauskoordinierung.de/
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/
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Interessenvertretung von Frauen mit Behinderungen und Expertinnen und Experten aus
Wissenschaft und Praxis als Géste teil, um ihre Perspektiven und ihre Expertisen einzubringen.

Im Rahmen der Bund-Lénder AG Hiusliche Gewalt findet zudem ein regelméBiger Austausch mit
allen relevanten Akteuren der Zivilgesellschaft statt (vgl. 1I. A).

Deutscher Frauenrat

Das BMFSF] fordert den Deutschen Frauenrat, die Dachorganisation der Frauenorganisationen in
Deutschland. Bei dieser Forderung handelt es sich um eine institutionelle Forderung, d.h. eine
dauerhafte und verlissliche Forderung. Der Deutsche Frauenrat setzt sich in seiner Arbeit vielfaltig
gegen Gewalt ein.

D3 ld 5 anisa 3
Das BMFSF]J fordert dartiber hinaus wiederholt den Dachverband der Migrantinnenorganisationen
- DaMigra, aktuell mit dem Projekt "Frauen zwischen Mehrfachdiskriminierung und
Selbstbestimmungsrecht" (2019 bis 2022- kofinanziert durch das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge [BAMF]). DaMigra beschiftigt sich dabei auch mit Gewalt gegen Migrantinnen und
gefliichteten Frauen.

I onale 7 bei
Das BMZ ladt zweimal jéhrlich zu einem ,,Gender-Themen-Team* ein. In dieser Runde kommen
frauenpolitisch-orientierte Organisationen aus dem Bereich der internationalen Zusammenarbeit
mit dem BMZ den zwei groBBen Durchfiihrungsorganisationen, der Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) zusammen, um sich iiber
aktuelle politische Themen im Bereich Gender auszutauschen, u. a. iiber das Thema Gewalt gegen
Frauen.

Nichtregierungsorganisationen (NROs) sind Ausdruck zivilgesellschaftlichen Engagements
sowohl in den Partner- als auch den Geberlidndern der Entwicklungszusammenarbeit. Bei der
Finanzierung ihrer entwicklungspolitischen Arbeit werden die NROs auch von staatlichen Stellen
unterstiitzt, u.a. stellt das BMZ auf Antrag Geld fiir die Arbeit einheimischer Partnerorganisationen
deutscher NROs zur Verfiigung. Unter den so geforderten NROs sind auch solche, die sich
spezifisch gegen Gewalt gegen Frauen einsetzen, wie z.B. medica mondiale e.V. Im Jahr 2018 hat
das BMZ privaten Triagern 1.417.917 € fir MaBnahmen gegen Gewalt gegen Frauen zur
Verfiigung gestellt, im Jahr 2019 waren es 3.502.956 €. Auch kirchliche Triger werden vom BMZ
bei Projekten gegen Gewalt gegen Frauen in Entwicklungslindern unterstiitzt. So erhielt die
Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe e.V. (EZE) 2018 BMZ Mittel in Hohe von
867.000 € fiir ihre Arbeit zu diesem Thema, 2019 waren es 2.132.000 €.

Das BMZ setzt diverse Mainahmen und Strategien um, um eine wirkungsvolle Zusammenarbeit
zu gewihrleisten. Neben dem oben erwihnten ,,Gender-Themen-Team® auf nationaler Ebene
benennt etwa der zweite BMZ Gender Aktionsplan (GAP II) die Stirkung von Multi-
Stakeholder-Allianzen als strategisches Ziel fiir die Priavention und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen in den Partnerlindern. Multi-Akteurspartnerschaften sollen unterschiedliche
Akteure wie staatliche Stellen, NROs, Medien, Universititen, private Unternehmen und
traditionelle und religiose Autorititen in den Partnerlindern stirker zur Prdvention von
geschlechtsbasierter Gewalt zusammenbringen. Dieser Ansatz wurde im Zeitraum 2018-2019
etwa im Regionalvorhaben ,,Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in Lateinamerika® und im
Regionalvorhaben ,,Pravention von Gewalt gegen Frauen im siidlichen Afrika* angewandt.



Weibliche Genitalverstiimmel

Die Bundesregierung hat im Jahr 2016 Integra, ein bundesweites Netzwerk von NROs, die sich
gegen weibliche Genitalverstimmelung einsetzen, bei der Erstellung der ersten empirischen
Studie zur weiblichen Genitalverstimmelung in Deutschland geférdert. Von Oktober 2017 bis
Dezember 2018 hat die Bundesregierung das Projekt ,, Aktiv gegen weibliche
Genitalverstimmelung in Fliichtlingseinrichtungen* der NRO PLAN International Deutschland
e.V. finanziell unterstiitzt.

Unter der Federfiihrung des BMFSFJ tagt grundsitzlich einmal jéhrlich die Bund-Linder-NRO-
AG zur Uberwindung weiblicher Genitalverstimmelung in Deutschland unter Beteiligung von
Vertreterinnen und Vertretern von Integra, sechs Bundesressorts, den Lindern, der
Bundesdrztekammer, dem Bundesamt fiir Fliichtlinge, der Integrationsbeauftragten und der
Beauftragten fiir Migration , Fliichtlinge und Integration. Es besteht auch ein Austausch mit NROs
aus der EU.

Mi i Wandel*
Forderung des Projekts ,,Ménner im Wandel* des Bundesforum Ménner e.V. — Interessenverband
fir Jungen, Minner & Viter mit den Zielen Rollenstereotypen zu iiberwinden,
geschlechtergerechte Sensibilisierung fiir Lebensplanung, Berufsorientierung und Vereinbarkeit,

Selbst- und Gesundheitsvorsorge von Ménnern unterstiitzen (www.maennerberatungsnetz.de) und
Wahrnehmung und Abbau minnlicher Gewaltbetroffenheit (Opfer und Téter) zu fordern.

Dazu wurden folgende MaBnahmen ergriffen:
= Kooperation und Vernetzung auf Bundes- und internationaler Ebene
» Durchfiihrung von Fachveranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit (inkl. Informations- und
Arbeitsmaterialien)
= Stellungnahme zu, und Bewertung von Gesetzesvorhaben und staatlichen Ma3nahmen

Der bundeswelten Inltlatlve ,,Starker als Gewalt (s. auch unter IV E) haben sich 13 Partnerinnen
und Partner angeschlossen, die sich gegen Gewalt an Frauen und Ménnern einsetzen und helfen:
Das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen“, die Frauenhauskoordinierung, der Bundesverband
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe, die Zentrale Informationsstelle Autonomer
Frauenhduser, Weibernetz, das Bundesforum Mainner, die Landesfachstelle Minnerarbeit
Sachsen, der Sozialdienst Katholischer Minner, die Antidiskriminierungsstelle des Bundes, der
Bundesweite = Koordinierungskreis gegen  Menschenhandel, der Dachverband der
Migrantinnenorganisationen, die Bundesarbeitsgemeinschaft Téterarbeit Hausliche Gewalt und
die Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros und Gleichstellungsstellen.

Der Verein S.I.G. N A L. eV. - Interventlon im Gesundheltsberelch gegen hiusliche und
sexualisierte Gewalt hat 1im Jahr 2015 die deutsche Fassung des WHO-Handbuchs
,,Gesundheitliche Versorgung von Frauen, die Gewalt in der Paarbeziehung oder sexuelle Gewalt
erfahren® vorgelegt. Ubersetzung und Druck erfolgten lizensiert durch die WHO und wurden vom
BMG finanziert.

Das Handbuch richtet sich an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Gesundheitsversorgung und
soll helfen, von Gewalt betroffene Frauen angemessen zu versorgen. Beschrieben sind alle fiir die
Erstversorgung und die weitere Unterstiitzung wichtigen Schritte: Sie umfassen das aktive Fragen
nach Gewalterfahrungen in der Partnerschaft, die Gesprichsfithrung, das Versorgen nach einer
Vergewaltigung und die Befunddokumentation sowie Sicherheitsplanung und psychosoziale


http://www.maennerberatungsnetz.de/
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Unterstiitzung. Das Handbuch enthélt Arbeitsmaterialien fiir die Praxis, z. B. Ablaufpline,
Checklisten und Gespréchshilfen.

Schutz von Kindern und Jugendlichen

Das BMFSF] fordert Aktivititen und MaBnahmen bundeszentraler Verbidnde und
Fachorganisationen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und
Ausbeutung auf der Grundlage des Kinder- und Jugendplans des Bundes. Gefordert werden u.a.
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-Zentren e.V., die Nummer gegen Kummere.V.,
die Deutsche Gesellschaft fiir Priavention und Intervention bei Kindesmisshandlung und -
vernachlédssigung e.V. und ECPAT Deutschland e.V.

Verschiedene NROs und zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt und Ausbeutung einsetzen, sind dariiber
hinaus Mitglieder des Nationalen Rats gegen sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche und
eng in dessen Arbeitsprozess eingebunden (siehe II. A).

Die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, die in Deutschland auch Trager der
meisten professionellen Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder
sind, spielt auch auf Ebene der Linder und Kommunen eine entscheidende Rolle. Vielfach
bestehen auf regionaler oder Linderebene Runde Tische und dhnliche Kooperationsformate
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren. Fiir die Arbeit von NROs als Tridger der
Unterstiitzungsangebote, aber auch zur Unterstiitzung von Priventions-, Offentlichkeits- und
Vernetzungsarbeit durch NROs wenden Linder und Kommunen erhebliche Fordermittel auf; s.
dazu unter Anhang 3.1.

Brandenburg:
Im Rahmen des LAP arbeiten die Landesregierung, Kommunen und NRO"s bei der Bekdmpfung

von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder zusammen. Im gemeinsamen Begleitgremium zur
Weiterentwicklung und Umsetzung des LAP werden Einzelmafinahmen beraten wie Prdvention
und OA (auch schon im Kindes- und Jugendalter), Erhalt, Entwicklung und Vernetzung von
Zufluchts- und Beratungsangeboten, Mafinahmen gegen Frauenhandel und Mafinahmen gegen
sexualisierte Gewalt. Es findet ein regelmdfiger Fachaustausch mit Verbdnden und Vereinen
(insbesondere Frauenpolitischer Rat e.V., Netzwerk Frauenhduser e.V.). Die Landesregierung
wie auch die Zivilgesellschaft nehmen an Fachveranstaltungen auf Bundes- und Landesebene
sowie in den Regionen statt. Schulungen von Schiilerinnen und Schiilern, Lehrkrdften,
Medizinerinnen und Medizinern und Beschdftigten von Frauenschutzeinrichtungen, wie sie
héiusliche Gewalt erkennen, mit ihr umgehen, sie verhindern und Betroffene schiitzen konnen,
werden angeboten.

Nordrhein-Westfalen:

In 2018 und 2019 wurden zahlreiche Verbesserungen fiir das Unterstiitzungssystem fiir von

Gewalt betroffene Frauen umgesetzt:

v Mittelerhohungen fiir Frauenhduser, Frauen- und Fachberatungsstellen

» FEnde 2018 bundesweit erstmalig Abschluss einer ,, Zielvereinbarung iiber die
Zukunftssicherung der Frauenhduser in Nordrhein-Westfalen zwischen Frauenhdusern
und der Landesregierung. Durch Mittelsteigerungen sowie Zielvereinbarung iiber
., Zukunfissicherung der Frauenhduser Zuwachs von 38 Schutzplditzen fiir Frauen in
Frauenhdusern (2017: 571, 31.12.2019: 609 Pliitze fiir Frauen).

»  Forderprogramm zum Bau neuer Frauenhausinfrastruktur: Offnung  offentlicher
Wohnraumforderung im Rahmen des experimentellen Wohnungsbaus: bereits Bereitstellung




-9.-

von rund 5,2 Mio. € fiir Ersatzneubauten. Weiterer Platzausbau durch geplante Neu- und
Umbaumafinahmen zu erwarten.

Sachsen:

Uber den Landesfrauenrat als Projekttriger wird seit Oktober 2019 modellhaft die Fachstelle
der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Frauen- und Kinderschutzeinrichtungen sowie
Interventions- und Koordinierungsstellen gefordert. Ziel der Fachstelle ist die Biindelung der
Interessen der Einrichtungen, Verbesserung der Netzwerkarbeit, Koordinierung der
Kommunikation gegeniiber anderen Akteurinnen und Akteuren und damit eine wirkungsvollere
Zusammenarbeit mit den landesweiten wie regionalen Partnerinnen und Partnern.

D.  Koordinierungsstellen gem. Art. 10

Bislang besteht in Deutschland keine eigens zur Umsetzung von Artikel 10 geschaffene
Koordinierungsstelle auf Bundesebene. Die in Artikel 10 genannten Aufgaben auf Bundesebene
werden durch die zustindigen Bundesressorts insbesondere (BMFSFJ, BMI, BMJV, BMAS und
BMG) gemeinsam wahrgenommen.

Dies gilt sowohl fiir die in Frage D.l. angesprochenen Aufgaben der Koordinierung und
Umsetzung der MaBnahmen als auch fiir die in Frage D.2. angesprochenen Aufgaben der
Beobachtung und Bewertung der politischen und sonstigen MafBnahmen zur Verhiitung und
Bekimpfung aller von diesem Ubereinkommen erfassten Formen von Gewalt.

BMFSFH] iibernimmt dabei innerhalb der Bundesregierung eine Koordinierungsfunktion z.B. mit
Blick auf die Zusammenarbeit mit dem Europarat zur Umsetzung der Istanbul-Konvention. Zur
Wahrnehmung der Aufgaben nach Artikel 10 nutzen die Bundesressorts unter anderem
verschiedene Bund-Linder-Arbeitsgruppen wie die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Héusliche
Gewalt, die Bund-Linder-NRO-Arbeitsgruppe  zur  Uberwindung von  weiblicher
Genitalverstimmelung in Deutschland, die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Opferschutzrichtlinie (2012/29/EU) und die Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,,Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung®.

Der Schutz von Frauen vor Gewalt, die Intervention und die Privention von Gewalt sind

Aufgaben, die alle staatlichen Ebenen und viele Nichtregierungsorganisationen betreffen, daher

bietet die Bund-Léander-Arbeitsgruppe Hiausliche Gewalt seit dem Frithjahr 2000 den Rahmen

zur Zusammenarbeit in diesem Bereich (vgl. II. A).

Die Aufgaben der Bund-Linder-Arbeitsgruppe Héusliche Gewalt sind vor allem:

= ein kontinuierlicher Informationsaustausch iiber die vielfiltigen Aktivitdten auf Bundesebene,
in den Lindern und Kommunen, seitens der Nichtregierungsorganisationen sowie in den
nationalen und internationalen Gremien,

= eine Analyse der konkreten Probleme bei der Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen,

» die Erarbeitung von Empfehlungen zur Bekdmpfung der hiduslichen Gewalt,

» Vorschldge zur Weiterentwicklung und Bewertung von Maflnahmen der Anti-Gewalt-Politik.

Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe behandelt jeweils besondere Schwerpunktthemen, zu denen auch

Expertinnen und Experten sowie weitere Ministerien hinzugezogen werden konnen. Das Bund-

Linder-Gremium hat immer wieder Arbeitsergebnisse und Arbeitshilfen erzielt und verdffentlicht,

die hilfreich waren fiir die Umsetzung und konkrete Anwendung von Gesetzen wie beispielsweise

* Empfehlungen fiir notwendige Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes
(GewSchQG);
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=  Musterbeschreibungen fiir die Bearbeitung von Antrigen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1) fiir Frauen, die von héduslicher Gewalt betroffen sind;

»  Empfehlungen zur Privention von hiuslicher Gewalt im schulischen Bereich;

= Arbeitshilfe zum Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) bei Vorliegen hiuslicher Gewalt.

Aktuell priift die Bundesregierung, welche Strukturen auf Bundesebene geschaffen werden sollen
um kiinftig die Anforderungen aus Artikel 10 und 11 noch besser umzusetzen. Dabei geht es zum
einen um die Schaffung einer eigens eingerichteten Koordinierungsstelle innerhalb der
Bundesregierung im Sinne der Frage D.1., zum anderen um die Einrichtung einer separaten
Beobachtungs- bzw. Monitoringstelle zur Beobachtung im Sinne der Frage D.2.

Monitoringstelle zu Gewalt geg Al andel und hiu
Das BMFSFJ fordert in diesem Zusammenhang derzeit ein Projekt des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte (DIMR), in dem ein Konzept fiir eine ,,Stelle gegen geschlechtsspezifische
Gewalt und Menschenhandel® erstellt wird.

Inhaltlich geht es um Maoglichkeiten und Ausgestaltung einer einheitlichen, unabhingigen
Monitoringstelle zu Gewalt gegen Frauen, Menschenhandel und hiuslicher Gewalt auf Basis von
zwel voneinander unabhéngigen Mandaten (Menschenhandel und Istanbul Konvention). Die
Konzeptphase begann am 01.01.2020 und endet am 30.11.2020. Neben der Fragestellung des
konkreten Mandatszuschnitts sind auch Fragen zur Aufgabenwahrnehmung (u.a. Forschung,
Datensammlung, Monitoring- und Berichterstattung) und zur notwendigen Einbindung relevanter
Akteure, Teil des Projektes.

Auf Ebene der Liander werden unterschiedliche Losungen zur Umsetzung der Aufgaben aus
Artikel 10, insbesondere der Koordinierungsfunktion verfolgt; teilweise wird dies dhnlich geldst
wie auf Ebene des Bundes indem verschiedene Ressorts gemeinsam die Koordinierungsaufgabe
tibernehmen, teilweise sind fiir diese Aufgabe auch eigene Strukturen vorgesehen.

Sachsen:

Im Koalitionsvertrag "Gemeinsam fiir Sachsen” (2019-2024) ist vereinbart, eine
Landeskoordinierung  fiir ~ Gewaltschutzaufgaben zu  schaffen (vgl. S. 105 des
Koalitionsvertrags). Dieses Vorhaben ist im Sofortprogramm ““Start 2020 als Projekt 10.8
"Etablierung einer Landeskoordinierung zur Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der
Mafnahmen zur Bekdmpfung von geschlechtsbezogener Gewalt" finanziell mit 200.000 €
untersetzt. Die Einrichtung der Koordinierungsstelle erfolgt im dritten Quartal 2020.

E. Datensammlung gem. Art. 11 und
Verotfentlichung

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS

In Deutschland ist die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) eine der wichtigsten Datenquellen zur
Beschreibung und Analyse von Kriminalitdtslagen. Als ,,Zusammenstellung aller der Polizei
bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte unter Beschriankung auf ihre wesentlichen
Inhalte* bildet sie eine wichtige Erkenntnisgrundlage fiir zahlreiche kriminologische und
kriminalpolitisch relevante Fragestellungen. Die PKS bildet ausschlieBlich das polizeiliche
Hellfeld ab und wird somit stark vom Anzeigeverhalten der Bevolkerung beeinflusst.
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Die kriminalstatistischen Auswertungen der Partnerschaftsgewalt bilden in Deutschland seit 2011
die Opfer-Tatverdidchtigen-Beziehung im Hinblick auf die Beziehungsarten sowie auch in Bezug
auf den raumlich-sozialen Kontext in der PKS ab.3
Ein Bericht in dieser Form wird in enger Abstimmung zwischen dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), dem Bundesministerium des Innern (BMI) und
dem Bundeskriminalamt (BKA) seit dem Jahr 2016, d.h. dem Berichtsjahr 2015, erstellt.
Fiir diese Auswertung wurden die Daten zu Opfern und Tatverdédchtigen ausgewihlter Straftaten(-
schliissel) in den Kategorien

= Mord und Totschlag

» gefihrliche Korperverletzung

= schwere Korperverletzung

»  Korperverletzung mit Todesfolge

» vorsitzliche einfache Korperverletzung

= sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung, Vergewaltigung

= Bedrohung, Stalking, N6tigung (psychische Gewalt)

»  Freiheitsberaubung

= Zuhilterei

= Zwangsprostitution
als auswertungsrelevant festgelegt und fiir die Betrachtung des Kriminalititsfeldes herangezogen.

Angaben zu Opfern werden vor allem bei Straftaten gegen das Leben, die korperliche
Unversehrtheit, Freiheit und sexuelle Selbstbestimmung erfasst. In dem auf der Homepage des
BKA abrufbaren PKS Straftatenkatalog 2019 sind die Delikte mit Opfererfassung durch ein
vorangestelltes ,,0 gekennzeichnet (siche PKS 2019 — Straftatenkatalog aktuell)a.

Auf der BKA-Homepage ist eine Vielzahl an Auswertungen eingestellt, u.a. zu Opfer insgesamt
nach Alter und Geschlecht und Opfer-Tatverdédchtigen-Beziehungen (formal, raumlich sozial).

Ferner wurden die Daten zu Straftaten gem. § 4 Gewaltschutzgesetz (GewSchG) und zur
Verletzung der Unterhaltspflicht § 170 StGB (6konomische Gewalt) betrachtet, fiir die in der PKS
keine Opfererfassungen vorgesehen sind. Aus diesem Grund muss sich in den kriminalstatistischen
Auswertungen der Partnerschaftsgewalt insoweit auf die Betrachtung der Tatverdédchtigen
beschrinkt werden.
Als Opfermerkmale werden neben Geschlecht, Alter, Staatsangehorigkeit sowie Einfluss von
Alkohol, Drogen oder Medikamenten seit 2017 auch die Merkmale Behinderung
(korperlich/geistig) und Gebrechlichkeit/Alter/Krankheit/Verletzung beleuchtet.
Bei dem weiteren Merkmal Beziehung des Opfers zur tatverdidchtigen Person werden
Partnerschaften differenziert nach:

= Ehepartner

= eingetragene Lebenspartnerschaft

= Partner oder Partnerin nichtehelicher Lebensgemeinschaften und

= chemalige Partnerschaften.
Merkmale bei den tatverdichtigen Personen sind ebenfalls Geschlecht, Alter, Beziehungsstatus
zum Opfer sowie Alkoholeinfluss oder bereits in Erscheinung getreten.

Strafverfol <t

3https://www.bka.de/DE/Aktuelleinformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partnerschaftsgewalt/partnersc
haftsgewalt node.html
4https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2019/Interpretation/
01 div_Dok/Straftatenkatalog.pdf? blob=publicationFile&v=4



https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partnerschaftsgewalt/partnerschaftsgewalt_node.html
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partnerschaftsgewalt/partnerschaftsgewalt_node.html
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2019/Interpretation/01_div_Dok/Straftatenkatalog.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2019/Interpretation/01_div_Dok/Straftatenkatalog.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Das  Statistische Bundesamt gibt fir den justiziellen Bereich jahrlich die
»Strafverfolgungsstatistik® (Fachserie 10 Reihe 3) heraus. Diese weist auf der Grundlage eines
nationalen Straftatenverzeichnisses (,,Ausfiihrliches Straftatenverzeichnis fiir die Statistiken der
Strafrechtspflege®) im Einzelnen die Ab- und Verurteilungen deliktsgenau aus. Ergiinzend dazu
weist die  ebenfalls vom  Statistischen  Bundesamt  jdhrlich  herausgegebene
»Staatsanwaltschaftsstatistik  (StA-Statistik, Fachserie 10 Reihe 2.6) die von den
Staatsanwaltschaften erledigten Ermittlungsverfahren nach einzelnen Sachgebieten (hier:
,otraftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung® und ,,Vorsétzliche Korperverletzungen®) aus.

Daten aus den Linderergebnissen zur F-Statistik zu familiengerichtlichen Verfahren, die auch das
Gewaltschutzverfahren umfassen, werden jdhrlich vom Statistischen Bundesamt nach
Bundesliandern differenziert erfasst und in der Fachserie 10 Reihe 2.2 ,Rechtspflege
Familiengerichte veroffentlicht.

Die ,,Strafverfolgungsstatistik* differenziert hinsichtlich der Téter nach Geschlecht und Alter. Zur
Art der Gewalttat siehe unter II. E. Die Daten werden nach Bundesldndern differenziert erfasst.
Zur ,,Staatsanwaltschaftsstatistik* siehe die Ausfiithrungen unter II E. Die Daten werden ebenfalls
nach Bundeslidndern differenziert erfasst.s

Gesundheitsberichterstattung

Im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung des Bundes wurde das Robert Koch-Institut (RKI)
vom BMG damit beauftragt, einen Bericht zur ,,Gesundheitlichen Lage der Frauen in
Deutschland* zu erarbeiten. Dieser sog. Frauengesundheitsbericht behandelt in einem eigenen
Kapitel auch das Thema der gesundheitlichen Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen. Hierzu
werden u. a. verschiedene Datensammlungen zu Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, z.
B. des RKI, der WHO oder des BMFSFJ aufbereitet. Der Frauengesundheitsbericht soll im Herbst
2020 veroffentlicht werden. Es handelt sich hierbei um einen wissenschaftlichen Bericht des RKI,
nicht um einen Bericht der Bundesregierung.

Daten zur Inanspruchnahme des Hilfesystems

Statistiken und Erhebungen zu den vorhandenen Unterstiitzungsangeboten, zu deren
Inanspruchnahme und zu den Nutzerinnen werden auf Léinderebene anhand unterschiedlicher
Indikatoren und in unterschiedlichen Zusammenhingen (etwa 1im Rahmen des
Fordermittelcontrollings) erhoben (siehe untenstehende Lénderbeispiele und Anhang 3.1). Eine
Erhebung und Zusammenschau der von den Léindern genutzten statistischen Instrumente ist durch
die wissenschaftliche Begleitung des Bundesmodellprojektes ,,Bedarfsanalyse und -planung zur
Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt* (s. unter II. F.) erfolgt; der Abschlussbericht wird im Herbst 2020 vorliegen.

Auf Ebene des Bundes liegt eine bundesweite Ubersicht dieser Daten bislang nicht vor. Die Frage
der bundesweiten Aufbereitung von Daten iiber das Hilfesystem soll jedoch auch im Rahmen der
Konzepterstellung durch das Deutsche Institut fiir Menschenrechte fiir eine Monitoringstelle zu
Gewalt gegen Frauen, Menschenhandel und hiuslicher Gewalt weiter ausgeleuchtet werden (siehe
oben).

FHK-R hner i il

Seit 1999 erstellt die Frauenhauskoordinierung e.V. einen statistischen Uberblick iiber die
deutschlandweite Situation in Frauenhidusern, unter anderem iiber Anzahl und Alter der

5 Die ,Strafverfolgungsstatistik”, die ,,Staatsanwaltschaftsstatistik” und die Statistik ,,Rechtspflege Familiengerichte”
stehen unter www.destatis.de kostenlos zum Download zur Verfligung.
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Bewohner_innen und ihrer Kinder sowie iiber deren Herkunft, Staatsangehorigkeit, Ausbildung
und Einkommen. Sonderauswertungen geben zusitzlich Auskunft zu jihrlich wechselnden
Themen. Die Beteiligung an der Statistik ist freiwillig; zuletzt nahmen 180 Frauenh&user und
Frauenschutzwohnungen daran teil.6

Statistik des Hilfetelefons . Gewal F "

Das Hilfetelefon wertet im Rahmen seiner Vorgangsdokumentation die Zahl und die Art der
Kontaktaufnahmen anhand der von den betroffenen Personen mitgeteilten Informationen in
anonymisierter Form statistisch aus und legt jahrlich einen Jahresbericht zur Inanspruchnahme des
Hilfetelefons und zu den erbrachten Leistungen vor. Der Sachstandsbericht dient auch dazu, die
Angebote des Hilfetelefons bedarfsgerecht anzupassen.

Freie Hansestadt Bremen:

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben werden die Gefihrdungsmeldungen nach §8a SGB VIII
in den Jugendidmtern des Landes Bremen nach den in §99 SGB VIII vorgegebenen
Erhebungsmerkmalen gesammelt und jéhrlich iiber das Statistische Landesamt verdffentlicht.
Ein 2019 neu konzipiertes Projekt vom familiennetz Bremen und der ZGF Zzielt zudem darauf
ab, alle Angebote zum Thema hdusliche Gewalt zu sammeln und einen Fachkrdftepool
zusammen zu stellen.

Sachsen:

Sachsen hat 2018 und 2019 als Teil des o.g. Bundesmodellprojektes ein eigenstindiges Projekt
zu "Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zur Bekdmpfung
héiuslicher Gewalt in Sachsen" durchgefiihrt. Im Wesentlichen wurde hierbei ein Monitoring-
Handbuch entwickelt, das einen koordinierten Planungsprozess zwischen dem Land Sachsen,
den Landkreisen sowie kreisfreien Stidten und den Einrichtungen des Schutz- und
Unterstiitzungssystems zur Bekampfung hduslicher Gewalt schaffen soll.

F. Forschungsmaflnahmen gem. Art. 11 Abs. 1b

Das BMEFSF] finanziert derzeit die wissenschaftliche Begleitung des Modellprojektes
,Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt
gegen Frauen und héuslicher Gewalt*.
In enger Kooperation mit den Bundesldndern wurden hierfiir drei Leitfragen festgelegt:
» Leitfrage 1: Erhalten alle gewaltbetroffenen Frauen zeitnah Schutz und Hilfe bei Gewalt?
» Leitfrage 2: Welche Angebote brauchen Frauen in ihren unterschiedlichen Situationen?
Sind die Bedarfe im ldndlichen Raum, in Mittelzentren und in der Grof3stadt
unterschiedlich?
» Leitfrage 3: Wie kann das Hilfesystem (daran orientiert) passgenau (um)gestaltet werden?
Wie konnen verlédssliche Kooperationen mit Einrichtungen des Unterstiitzungssystems im
Sinne einer ineinandergreifenden Versorgungskette geschaffen werden?
Zu diesen Leitfragen wurden von fiinf Bundeslindern Bausteine entwickelt und durchgefiihrt, die
in besonderem Malle geeignet sind, die Fragen zu beantworten und von besonderem
Erkenntnisinteresse fiir andere Linder sind.
Die wissenschaftliche Begleitung wird in 2020 diese Bausteine im Hinblick auf Ubertragbarkeit
untersuchen, Handlungsempfehlungen aussprechen sowie einen Abschlussbericht mit weiteren
Empfehlungen vorlegen.

6 https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/fhk-bewohner-innenstatistik/
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Hier ist auch das laufende Vorhaben zur Konzeption einer Monitoringstelle zu Gewalt gegen
Frauen, Menschenhandel und hiuslicher Gewalt zu erwidhnen (siehe II. E).

Im Auftrag des BMFSF] wurde ab Mai 2018 die gemédf Hilfetelefongesetz fiinf Jahre nach
Freischaltung zu erstellende Evaluation des Hilfetelefons ,,Gewalt gegen Frauen™ durchgefiihrt.
Die Studie enthélt nunmehr die Ergebmsse der emplrlschen Erhebungen und Analysen zu den
untersuchten Themen
Hilfetelefons. Der Endbericht wird derzelt fertlg gestellt und im Sommer 2020 Veroffenthcht

G. Reprisentative Studien zum Thema Gewalt
gegen Frauen gem. Art. 11 Abs. 2

Grundlegender Survey von 2004 und weitere Planung

Das BMFSFJ hat 2004 mit der Umfrage zu ,,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von
Frauen in Deutschland“ die erste reprisentative Privalenzstudie zu Gewalt gegen Frauen
verOffentlichtrs; ebenfalls 2004 publiziert wurde eine erste Pilotstudie ,,Gewalt gegen Méanner* zur
gesamten Bandbreite der personalen Gewalt gegen Minnero. 2012 folgte die Studie
"Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrdchtigungen und Behinderungen in
Deutschland".10

Eine neue reprisentative Priavalenzstudie zu geschlechtsspezifischer und héduslicher Gewalt wird
fiir 2021 (Beginn) geplant; Gegenstand dieser Studie wird die Gewaltbetroffenheit von Frauen und
von Minnern sein.

u : ller Belist heitsol

Im Herbst 2019 hat die Antidiskriminierungsstelle des Bundes die Studie "Umgang mit sexueller
Beldstigung am Arbeitsplatz - Losungsstrategien und MaBnahmen zur Intervention" von Dr.
Monika Schréttle, Ksenia Meshkova, Clara Lehmann vorgelegt. Es handelt sich bei der Studie um
eine bundesweit, reprisentative Telefonbefragung von 1.531 Personen, die in den vergangenen
drei Jahren beschiftigt waren (inklusive Auszubildenden, Praktikantinnen und Praktikanten und
Selbststiandigen).

Mit insgesamt 9 % der Befragten war etwa jede elfte erwerbstitige Person im Zeitraum der
vergangenen drei Jahre von sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz betroffen. Frauen haben mit
einem Anteil von 13 % deutlich hdufiger als Ménner (5 %) sexuelle Beldstigung erlebt. Sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz geht mehrheitlich von ménnlichen Personen aus. 82 % der
Betroffenen gaben an, die belédstigenden Personen seien ausschlieBlich oder iiberwiegend Minner
gewesen. Die meisten Betroffenen (53 %) haben sexuelle Beldstigungen am Arbeitsplatz durch
Kundinnen und Kunden, Klientinnen und Klienten und Patientinnen und Patienten erfahren, was
Frauen (57 %) hiufiger als Minner (40 %) berichteten. 43 % der Belidstigenden waren
gleichgestellte Kolleginnen und Kollegen, wihrend 19 % der Belédstigungen von Vorgesetzten
ausgingen und 10 % durch unterstellte oder niedriger positionierte Personen. Am héufigsten
kommen verbale Belistigungen, wie sexualisierte Kommentare (62 %) oder Beldstigungen durch

7 https://www.bmfsfj.de/blob/84314/22ebfad38db4a45eaf9a2d359588e7cf/kurzfassung-gewalt-frauen-englisch-
data.pdf

8  Darauf aufbauend: Sekunddrauswertung zu Gewalt gegen Frauen in  Paarbeziehungen
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/gewalt-gegen-frauen-in-paarbeziehungen/80614

9 https://www.bmfsfj.de/blob/84318/694d6a6f21d282035c6a9cfa9b57e9fd/kurzfassung-gewalt-maenner-
englisch-data.pdf

10 https://www.bmfsfi.de/bmfsfj/service/publikationen/lebenssituation-und-belastungen-von-frauen-mit-
beeintraechtigungen-und-behinderungen-in-deutschland/80576
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https://www.bmfsfj.de/blob/84314/22ebfad38db4a45eaf9a2d359588e7cf/kurzfassung-gewalt-frauen-englisch-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/gewalt-gegen-frauen-in-paarbeziehungen/80614
https://www.bmfsfj.de/blob/84318/694d6a6f21d282035c6a9cfa9b57e9fd/kurzfassung-gewalt-maenner-englisch-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/blob/84318/694d6a6f21d282035c6a9cfa9b57e9fd/kurzfassung-gewalt-maenner-englisch-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/lebenssituation-und-belastungen-von-frauen-mit-beeintraechtigungen-und-behinderungen-in-deutschland/80576
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/lebenssituation-und-belastungen-von-frauen-mit-beeintraechtigungen-und-behinderungen-in-deutschland/80576
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Blicke und Gesten (44 %) vor. Unerwiinschte Berithrungen oder Anndherungen werden von mehr
als einem Viertel der Betroffenen (26 %) genannt. Unerwiinschtes Zeigen von sexualisierten
Bildern und Filmen (14 %), unerwiinschte Aufforderungen zu sexuellen Handlungen (11%),
beldstigende Nachrichten (9 %) oder unerwiinschtes EntbloBen (5 %) sind weitere relevante
Formen der sexuellen Belistigung. Die Studie zeigt, dass Betroffene sich der Beldstigung zwar
hdufig verbal widersetzen, dennoch aber mehrheitlich keine Unterstiitzung suchen oder
Beschwerden einleiten. So haben sich nur 39 % der Betroffenen in spezifischen Situationen an
Dritte gewandt und nur 23 % offiziell beschwert. Nur 4 % der Betroffenen haben professionelle
Hilfe, Beratungsstellen oder therapeutische Einrichtungen aufgesucht. Den Rechtsweg hat
lediglich 1 % der Befragten beschritten. 11

Nordrhein-Westfalen:

Befragung zu Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen (Dunkelfeldstudie)

Um das Phinomen ,, Gewalt gegen Frauen, Mddchen, Jungen und Mdnner *“ umfassend abbilden
zu konnen und Erkenntnisse iiber nicht-angezeigte Straftaten zu Gewaltkriminalitdt zu erhalten,
fiihren das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, das Ministerium fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen und das
Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen gemeinsam eine landesweite schriftlich-postalische
Befragung zu ,, Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen* durch.

Mit Hilfe der gewonnenen Erkenntnisse sollen priventive Mafinahmen und psychosoziale
Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und Mdnner gezielt weiterentwickelt
werden. Hierzu wurden 60.000 Biirgerinnen und Biirger aus 81 Kommunen unter anderem zum
Sicherheitsgefiihl, zur Hdufigkeit von physischen, psychischen und sexualisierten
Gewalterfahrungen, dem  Anzeigeverhalten und der  Zufriedenheit —mit den
Unterstiitzungsangeboten befragt. Mit den Ergebnissen ist in 2020 zu rechnen. Anschliefsend
erfolgt eine Verdffentlichung der Ergebnisse im Internet.

III. Pravention

A. Kampagnen und Programme zur
Bewusstseinsbildung gem. Art. 13 Abs. 1

Die Initiative ,,Stirker als Gewalt“ ist im November 2019 gestartet. Sie ist Teil des
Aktionsprogrammes der Bundesregierung ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® und setzt sich
dafiir ein, dass sowohl mehr betroffene Frauen und Méinner den Mut finden sich zu wehren, wenn
sie von korperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt betroffen sind, als auch dafiir, dass mehr
Menschen im Umfeld von betroffenen Personen hinsehen und helfen.

Die Website www.stirker-als-gewalt.de biindelt erstmals den Zugang zu einer Vielzahl an
bundesweiten Hilfe- und Beratungsangeboten. Sie klirt auch iiber verschiedene Formen von
Gewalt auf und erklirt, wie man sie erkennt, wie Jede und Jeder sich dagegen einsetzen kann und
wo man Beratung und Hilfe findet. Dariiber hinaus bringt die Initiative Partnerorganisationen,

11 Dje Studie wurde hier veréffentlicht:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Expertisen/Umgang_mit_se
xueller_Belaestigung_am_Arbeitsplatz.html
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gesellschaftliche  Akteurinnen wund Akteure, Unternehmen und Privatpersonen fiir
Offentlichkeitsaktionen zusammen, die die Sensibilisierung und Aufklirung vorantreiben.

Nach der Forderlelthme fir den 1nnovat1ven Teil des oben unter II. A. beschriebenen
Bundesforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® gibt es die Mdoglichkeit einer
Forderung von Projekten, die der Privention dienen.

Kampagnen der Vernetzungsstellen

Die von der Bundesregierung geforderten Vernetzungsstellen (siehe II. C) gewdhrleisten die
zentrale Bereitstellung von Informationen insbesondere durch eine stetig aktuelle Internetprésenz,
eine Prdsenz auf Facebook, elektronische Newsletter fiir interessiertes Fachpublikum,
umfangreiche Presseaktivititen sowie die Bearbeitung von individuellen Anfragen. Dariiber
hinaus werden auch Kampagnen zu wichtigen und aktuellen Themen initiiert.12

Zu den Aufgaben der Vernetzungsstellen gehoren auch die Sammlung, Biindelung und
Zusammenfassung relevanter Informationen und Entwicklungen (aktuelle Gesetzgebung und
Rechtsprechung, aktuelle Forschungsergebnisse, best practice Beispiele etc.).

Auch andere vom BMFSFJ (mit-)finanzierte Projekte fithren Kampagnen durch. Beispielhaft seien
hier genannt:

e Projekt,,Aktiv gegen Digitale Gewalt™ https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/de/
des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff)

e Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen mit den Aktionen ,,Schweigen brechen* und
,Aber jetzt rede ich*

e Aktion ,,Starke Netze gegen Gewalt™ des Deutschen Olympischen Sportbundes, mit
der tiber die Ursachen von Gewalt an Frauen informiert, auf notwendige Hilfe- und
Praventionsmafnahmen aufmerksam gemacht und ein starkes Biindnis gegen Gewalt
gekniipft wird

‘CC

Mit dem vierjdhrigen Projekt ,,make it work!*, das vom BMFSFJ finanziert wird, ist der bff seit
Anfang 2019 gegen Sexismus am Arbeitsplatz aktiv. Als Fachverband, der mehr als 180
spezialisierte Fachberatungsstellen fiir gewaltbetroffene Frauen und Médchen unter seinem Dach
vereint, wird der bff mit ,,make it work!* die Impulse von #MeToo und #aufschrei nutzen, um die
Rechte Betroffener sexueller Diskriminierung, Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz langfristig
zu stirken.

Mithilfe bundesweiter Biindnisse gegen Gewalt in der Arbeitswelt sollen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber sowie Leitungspersonen in die Verantwortung genommen werden und Haltung
zeigen. Das Projekt will Fihrungskrifte durch Schulungen gleichzeitig dabei unterstiitzen,
PriventionsmaBBnahmen in ihren Unternehmen und Organisationen zu verankern, die langfristig
etwas dndern. Um diese Prozesse anzustoflen will ,,make it work!“ daher bundesweit
Netzwerkpartnerinnen und -partner aus allen Arbeits- und Fachbereichen gewinnen, die den Weg
hin zu einer diskriminierungsfreieren Arbeitskultur mitgestalten wollen.

) _ Sorich fiber Diskrimin w

Im Herbst 2018 hat die Antidiskriminierungsstelle des Bundes die Kampagne #dariiberreden
durchgefiihrt.13 Zwei Monate lang thematisierte ein Redaktionsteam auf Facebook, Instagram und

12 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen.html und
https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/
13 https://www.darueberreden.de/
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Twitter Diskriminierungserfahrungen und kam mit jungen Menschen von 16 bis 26 Jahren iiber
eigene Erlebnisse ins Gesprich. In Medien fiir junge Zielgruppen, auf Job- und Wohnungssuche-
Portalen sowie in offentlichen Verkehrsmitteln wurden die Aufrufe zum Mitmachen verbreitet.
#DariliberReden hat junge Menschen im Dialog fiir Benachteiligung sensibilisiert und sie dariiber
aufgeklirt, wie man sich gegen Diskriminierungen wehren kann. Begleitend zur Kampagne fanden
Live-Events mit prominenten Gésten statt. Auf Grundlage der Kampagnenergebnisse wurde
Lehrmaterial fiir Schulen zum Thema "Sprich tiber Diskriminierung" produziert. 14

und Aufkldarungskampagnen im Bereich Priavention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Midchen durchgefiihrt, wie etwa:

* Im Rahmen der Technischen Entwicklungszusammenarbeit wurde das Regionalvorhaben
,,Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in Lateinamerika (Com-VoMujer)”1s in Bolivien,
Paraguay, Peru und Ecuador umgesetzt. Besonders erfolgreiche Manahmen waren u.a.
das Giitesiegel fiir gewalt- und diskriminierungsfreie Unternehmen, die Kampagne ,,Cartas
de Mujeres" (Briefe von Frauen) und die Kampagne ,,Dreh der Gewalt an Frauen den Hahn
zul®.

= In Ecuador wird die hohe Gewaltrate an Frauen (6 von 10 Frauen sind von
geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen) durch das 2018 gestartete bilaterale Vorhaben
,Pravention der Gewalt gegen Frauen“i6 (PreViMujer) adressiert. Die Ende 2018 gestartete
Sensibilisierungs- und Aufklirungskampagne ,Mujeres Sin Violencia: jAsi Gana
Ecuador!* — ,Frauen frei von Gewalt: So gewinnt Ecuador!* schlieBt unterschiedliche
Akteursgruppen ein, wie etwa Sportlerinnen und Sportler, parlamentarische Gruppen, den
Medien- und Privatsektor, Frauenrechtsorganisationen etc., um diskriminierende und
gewaltfordernde Strukturen zu veridndern.

Im Berichtszeitraum 2018-2019 wurden u.a. folgende Programme gefordert:

» Das Regionalvorhaben ,.Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in Lateinamerika (Com-
VoMujer)”’17 (GG2; zwei Phasen mit der kombinierten Laufzeit 2009 —2018; kombinierter
Auftragswert 12,8 Mio. €; umgesetzt in Bolivien, Paraguay, Peru und Ecuador)

» Das Regionalvorhaben ,,Pravention von Gewalt gegen Frauen im siidlichen Afrika®is
(GG2; Laufzeit 12/2017 — 11/2021; Auftragswert 10 Mio. EUR; umgesetzt in Siidafrika,
Sambia und Lesotho und ab 2020 auch in Simbabwe).

= Das Vorhaben ,,PRO Enfant — Kinderrechte“io (GG2; Laufzeit: 01/2019 — 12/2021;
Auftragswert 4 Mio. €; umgesetzt in Burkina Faso) setzt u.a. auf Pridventionsmaf8nahmen
zu Kinder- und Zwangsheirat im Bereich geschlechterbasierter Gewalt gegen Kinder.

= Das Vorhaben ,,Reproduktive und Familiengesundheit in Guinea‘“20 (GG2; zwei Phasen
mit der kombinierten Laufzeit: 09/2014 — 12/2022; kombinierter Auftragswert 23,6 Mio.€
umgesetzt in Guinea) zielt u.a. auf die Pridvention von weiblicher Genitalverstimmelung
(FGM) ab.

14 Materialien hier verfugbar:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Leitfaeden/Sprich ueber Di
skriminierung darueberreden.html

15 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/12205.htm| sowie https://www.giz.de/en/worldwide/12205.html

16 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/73665.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/73665.html

17 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/12205.htm| sowie https://www.giz.de/en/worldwide/12205.html

18 Sjehe https://www.giz.de/de/weltweit/79490.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/79490.html

19 Siehe https://www.giz.de/de/weltweit/37351.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/37351.html

20 Sjehe https://www.giz.de/de/weltweit/29202.html sowie https://www.giz.de/en/worldwide/29202.html
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Deutschland ist dariiber hinaus an der EU-Spotlight Initiative beteiligt, die sich mit 500 Mio. €
gegen Gewalt gegen Frauen einsetzt.

Gleichstellungsgesetze

Unter dem Aspekt, dass hierunter auch Maflnahmen zu verstehen sind, die das Erreichen einer
Gleichstellung von Frauen wund Minnern zum Ziel haben, sind hierzu das
Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) und das Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz
(SGleiG) zu nennen. Beide Gesetze haben die Gleichstellung von Frauen und Minnern sowie die
Beseitigung bestehender und die Verhinderung kiinftiger Benachteiligungen auf Grund des
Geschlechts zum Ziel. Im Geschiftsbereich des BMVg wird die Anwendung der rechtlichen
Vorgaben der Gleichstellungsgesetze und stete Sensibilisierung der Beschiftigten fiir die Belange
der Gleichstellung von Frauen und Minnern konsequent auch im Rahmen der Fachaufsicht
betrieben. Unter Artikel 6 Absatz 2 der UN Behindertenrechtskonvention wird zudem die
Gleichstellung von Frauen und Méddchen mit Behinderungen geregelt.

" b . 3 n

Der Unabhingige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) setzt seit
2013 die Initiative "Kein Raum fiir Missbrauch" um. Seit 2015 fokussiert sie auf die Ansprache
von Fachkriften, denen Midchen und Jungen in Institutionen und Organisationen anvertraut sind.
Ziel ist Fachkrifte tiber Missbrauch aufzukldren und Schulen, Sportvereine, Jugendfreizeiten,
Kitas etc. zu Orten zu machen, an denen Kinder und Jugendliche vor sexueller Gewalt geschiitzt
sind und an denen sie Hilfe finden, wenn sie z.B. im familidren Kontext sexuelle Gewalt erleben.

Institutionelle Schutzkonzepte bezeichnen ein abgestimmtes Miteinander mehrerer Manahmen,
die in Einrichtungen oder Organisationen unter Verantwortung der Leitung und zusammen mit
dem Kollegium/Team sowie mit Kindern, Jugendlichen und Eltern entwickelt werden. Gestiitzt
auf eine Analyse von Risiken und Ressourcen geht es dabei um strukturelle Verdnderungen,
Vereinbarungen und Absprachen sowie Haltung und Kultur einer Organisation, damit Kinder und
Jugendliche dort vor sexuellen Ubergriffen sicher sind, aber auch kompetente Ansprechpartner
finden, wenn sie — egal wo — Erfahrungen sexueller Gewalt machen mussten.

Deutschland geht mit dem Ansatz der Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen einen besonderen Weg, in dem die Verantwortung der Erwachsenen, der
Verantwortlichen und der Einrichtungen betont wird.

Mit dem Ziel, eine flichendeckende Umsetzung von Schutzkonzepten zu erreichen, ist der
UBSKM in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Partnerschaften eingegangen, u.a. mit den
26 Dachorganisationen der deutschen Zivilgesellschaft. Im Rahmen dieser Kooperationen sind
eine Reihe von MaBnahmen wie Fachtage, Pressearbeit und Materialien der Offentlichkeitsarbeit
umgesetzt worden.21

Ein Schwerpunkt der Kampagne seit Ende 2016 liegt auf dem schulischen Bereich, da durch die
allgemeine Schulpflicht in Deutschland hier alle Madchen und Jungen erreicht werden konnen. In
Deutschland féllt Bildung in den Zusténdigkeitsbereich der 16 Bundeslinder. Der UBSKM
arbeitet daher liber die Kultusministerkonferenz eng mit den Kultusbehorden der Lénder
zusammen, um alle ca. 30.000 Schulen zu erreichen. Wesentliche Instrumente dazu sind die
Angebote, die im Rahmen der Initiative "Schule gegen sexuelle Gewalt" von UBSKM, KMK und
den Kultusbehdrden entwickelt worden sind.22

21 https://www.kein-raum-fuer-missbrauch.de/
22 https://www.schule-gegen-sexuelle-gewalt.de/home/
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Zwischen 2015 und 2018 hat das Deutsche Jugendinstitut im Auftrag des UBSKM ein Monitoring
zum Stand der Privention vor sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt.
In den drei Bereichen Bildung/Erziehung (Schulen, Kindertagesstitten, Heime und betreute
Wohnformen, Internate), Freizeit (Religioses Leben und Kinder- und Jugendarbeit) sowie
Gesundheit (Kliniken und Praxen) wurden zwischen 2015 und 2018 eine Vielzahl von Fallstudien
und Gruppendiskussionen sowie breit angelegte quantitative Befragungen durchgefiihrt. Aus den
Ergebnissen kann abgelesen werden, wie Einrichtungen und Organisationen Schutz und Hilfe bei
sexueller Gewalt institutionell umsetzen. Der umfassende Abschlussbericht des Monitorings gibt
einen Uberblick, welche Faktoren die Entwicklung eines Schutzkonzepts hemmen oder férdern
und wie und in welchem Umfang in allen organisierten Lebensbereichen von Kindern und
Jugendlichen Schutzkonzepte vorhanden sind. Aulerdem ergibt sich ein umfassendes Gesamtbild,
wie Einrichtungen und Organisationen Schutz und Hilfe bei sexueller Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche institutionell umsetzen.23

Privent lisi tewalt i

Vor dem Hintergrund, dass Sport einen zentralen Bestandteil des gesellschaftlichen
Zusammenlebens darstellt, Sport der Freizeitgestaltung, der gesunden Lebensfithrung und dem
Gemeinschaftsgefiihl dient, fordert die Bundesregierung den Spitzensport unter der
Voraussetzung, dass die Sportverbidnde alles Erforderliche getan haben, um einen doping-,
manipulations-, korruptions- und gewaltfreien Sport zu gewahrleisten.

Hinsichtlich sexualisierter Gewalt, deren Opfer sowohl Midchen, Frauen wie Jungen und Ménner
werden konnen, richtete das BMI bereits im Mirz 2017 gemeinsam mit dem Deutschen
Olympischen Sport-Bund, dem Spitzenverband des deutschen Sports, ein Schreiben an die vom
BMI geforderten Sportverbidnde und Institutionen, das die Verstetigung und Weiterentwicklung
der Privention und Bekdmpfung von sexualisierter Gewalt im Sport forderte.

Seit Ende 2018 wird von den Empfingern der finanziellen Zuwendungen des BMI eine
verbindliche Eigenerkldrung zur Pridvention und Bekidmpfung sexualisierter Gewalt als
Fordervoraussetzung fiir die Bewilligung von Bundesmitteln erwartet. Alle Verbénde haben diese
Eigenerklidrung als Fordervoraussetzung abgegeben.

Damit steht die finanzielle Forderung des Spitzensports durch das BMI unter der Voraussetzung,
dass der jeweilige Spitzenverband geeignete MaBnahmen gegen alle Formen von sexueller Gewalt
unternimmt.

Bayern:

Unter www.bayern-gegen-gewalt.de finden von héiuslicher und/oder sexualisierter Gewalt
betroffene Erwachsene, Kinder und Jugendliche wichtige Informationen und Ansprechpartner
zum Thema hdusliche und sexualisierte Gewalt. Die Seite wird zu verschiedenen Formen von
Gewalt schrittweise weiterentwickelt und extra an den speziellen Beratungsbedarf wihrend der
CORONA-Pandemie angepasst. Auch wer Gewalt in der Nachbarschaft bemerkt oder im
Familien- oder Freundeskreis vermutet, findet dort Anlaufstellen, die mit Rat und Unterstiitzung
zur Seite stehen.

Saarland:

Die fortlaufende Aufkldrungskampagne ,, NEIN zu Zwangsheirat “ will das Thema Zwangsheirat
enttabuisieren, betroffenen Personen ein Hilfeangebot bieten sowie die Offentlichkeit und
unterschiedliche Fachkrdfte sensibilisieren und anzusprechen (z.B. Fachkrifte der
Jugenddmter, Lehrerinnen/Lehrer usw.).

23 https://beauftragter-missbrauch.de/praevention/schutzkonzepte/instrumente/monitoring
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B. MaBnahmen zur Aufnahme von Lernmitteln
gem. Art. 14 Abs. 1

rd ter Initiative Klischeefrei mit Girls’ I ‘

Um Genderstereotypen abzubauen, vor allem bei der Berufswahl, fordert die Bundesregierung
(BMFSFJ, BMBF) die Initiative Klischeefrei (www.klischee-frei.de) mit dem Girls’Day
(www.girls-day.de) und dem Boys’Day (www.boys-day.de). Sie setzt sich mit Rollenbildern
auseinander und stellt Handreichungen und Methodensets fiir Lehrende, Erzieherinnen und
Erzieher, aber auch Eltern und Berufsberatung zur Verfiigung. Bei vielen Angeboten wird eine
barrierefreie Teilnahme ermdoglicht.

Es werden aktiv Partnerorganisationen aus Wirtschaft, Forschung und Lehre geworben, die die
Initiative unterstiitzen.

Zu Mafinahmen im Bereich der Linder, insbesondere auch im Bereich der schulischen Bildung, s.
auch Anhang 3.2.

Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg miissen Schulbiicher ,,mit den Zielen, Kompetenzen und Inhalten des
jeweiligen Bildungsstandards und der Niveaustufe oder des Lehrplans‘ iibereinstimmen
(SBZVO §5 Abs. 1). Dementsprechend sind nicht die Lernmittel, sondern der jeweils giiltige
Bildungsplan Grundlage fiir die Beantwortung der Verankerung o. g. Themengebiete. Im
Bildungsplan 2016 wird die Thematik an vielen Stellen aufgegriffen. Insbesondere in folgenden
Leitperspektiven wird sie deutlich.

Die Leitperspektive Privention und Gesundheitsforderung (PG) weist die Fdhigkeit,
., wertschdtzend kommunizieren und handeln “ zu konnen, als zentrales Lern- und Handlungsfeld
aus. Der konstruktive und gewaltfreie Umgang mit Konflikten ist daher durch eine
spiralcurriculare Einbindung der Leitperspektiven in allen Klassenstufen in fast allen Fdchern
verortet. Es werden bereits in der Grundschule Gewaltvermeidungsstrategien thematisiert.

Ebenso ist es zentrales Anliegen der Leitperspektive Bildung fiir Toleranz und Akzeptanz von
Vielfalt (BTV) , Respekt sowie die gegenseitige Achtung und Wertschdtzung von
Verschiedenheit zu fordern® — auch der unterschiedlicher , geschlechtlicher Identitdt*.
Grundlagen sind die Menschenwiirde, das christliche Menschenbild sowie die staatliche
Verfassung mit dem besonderen Schutz von Ehe und Familie. Als Handlungsfelder werden hier
unter anderem ,, Konfliktbewdltigung und Interessensausgleich‘“ benannt.

C.  Aus- oder Fortbildungen gem. Art. 15

Die Zustindigkeit fiir eine Vielzahl der Aus- und Fortbildungen im Wirkungsbereich der Istanbul
Konvention liegt im Bereich der Linder, weshalb diese in Anhang 3.2. gesondert dargestellt und
ausfiihrlich behandelt werden.

Die Aus- und Fortbildungen auf Bundesebene lauten wie folgt:

Turist; - und Juri bild
Zu den aufgefiihrten Berufsgruppen der Richterinnen und Richter sowie der Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilte kann mitgeteilt werden, dass im Rahmen der universitdren Juristinnen- und
Juristenausbildung Lehrveranstaltungen zur Kriminologie angeboten werden, die die
Themengebiete Kriminalprivention sowie Viktimologie abdecken. Dariiber hinaus gibt es an
verschiedenen juristischen Fakultiten spezielle Lehrstithle fiir Antidiskriminierungs- und


http://www.klischee-frei.de/
http://www.girls-day.de/
http://www.boys-day.de/
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Gleichstellungsrecht (z.B. an der Humboldt Universitéit Berlin) bzw. Legal Gender Studies (z.B.
an der Fernuniversitit Hagen).

Soldatinnen- und Soldatenausbildung

Die Frage der Gleichstellung von Frauen und Ménnern wird bei Soldatinnen und Soldaten in der
Grundausbildung bzw. vergleichbaren Anwirterlehrgédngen zu Beginn ihrer Ausbildung bei der
Bundeswehr im Gesamtkontext der Thematik "Militidrische Gleichstellung und militérische
Gleichbehandlung; Umgang mit Sexualitdt" vermittelt. Ziel ist es, dass die Soldatinnen und
Soldaten die Rechtstellung und Aufgaben der militdrischen Gleichstellungsbeauftragten, das
Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz sowie das Gesetz iiber die Gleichbehandlung der
Soldatinnen und Soldaten kennen. Dabei werden unter anderem Fragen zur Vereinbarkeit von
Familie und Dienst, Schutz vor Belastigung und sexueller Belidstigung im Dienstbetrieb sowie
Schutz vor Mobbing behandelt.

Gesundheitswesen

Die Approbationsordnungen, die Ausbildungs- und Priifungsverordnungen und die Studien- und
Priifungsverordnung, die Vorgaben zur Ausbildung in &drztlichen und anderen Heilberufen regeln,
geben den Rahmen vor, der von den Lindern, den (Hoch-)Schulen und Ausbildungseinrichtungen
durch die detaillierten Festlegungen der Ausbildungsinhalte in den Curricula konkretisiert wird.
Bereits bestehende rechtliche Vorgaben lassen es durchaus zu, in den Curricula das Thema einer
addquaten und sensiblen Versorgung beim Umgang mit hiuslicher und sexueller Gewalt
aufzugreifen.

Der Nationale Kompetenzbasierte Lernzielkatalog Medizin, der das Absolventenprofil von
Arztinnen und Arzten im Sinne eines Kerncurriculums fiir das Studium der Medizin beschreibt,
sieht z. B. verschiedentlich das Thema des sexuellen Missbrauchs vor. Auch im Rahmen der
kiirzlich novellierten Ausbildungen zu den bundesrechtlich geregelten Pflegeberufen und der
Hebammen sind die Themen Verhiitung und Aufdeckung von Gewalt gegen Frauen,
Interventionsstandards, Gleichstellung, Bediirfnisse und Rechte der Opfer sowie Wege zur
Verhiitung der sekundiren Viktimisierung und behordeniibergreifende Zusammenarbeit in dem
fiir die Ausbildung erforderlichen Rahmen verankert.

Das BMG wird diese Themen bei kiinftigen Novellierungsvorhaben weiter beriicksichtigen.

Proiel L earni » Hilfe bei hiuslicher Gewal

Bei dem Projekt ,,Schutz und Hilfe bei hduslicher Gewalt — ein interdisziplindrer Online-Kurs*
handelt es sich um ein vom BMFSFIJ gefordertes Verbundprojekt, welches zum 1. Mai 2019
gestartet ist. Ziel ist Entwicklung eines interdisziplindren E-Learning-Curriculums zur (Weiter-)
Qualifizierung von Fachkréften, die in ihrem Arbeitsalltag mit dem Thema ,,hdusliche Gewalt* in
Beriihrung kommen.

Beschwerdestelle des BMZ

Das BMZ hat 2019 eine Verfahrensregelung zum Umgang mit (sexueller) Beldstigung und
Grenziiberschreitungen im Arbeitsumfeld erstellt. Im BMZ ist eine Beschwerdestelle gemédfl dem
allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz eingerichtet. Fortbildung zu Schulung und Sensibilisierung
von Beschiftigten und Vorgesetzten haben bereits stattgefunden und werden 2020 erneut
angeboten.

Vernetzungsstelle bff

Die von der Bundesregierung geforderte Vernetzungsstelle bff (siehe II. C) ist Teil einer
bundesweiten Bewegung, die sich fiir eine Vereinheitlichung und Professionalisierung der
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psychosozialen Prozessbegleitung engagiert. Der bff bildet Psychosoziale Prozessbegleiterinnen
und -begleiter aus. Bislang wurden 2 Durchginge der Fortbildung durchgefiihrt. Die bff-
Fortbildung ist mittlerweile durch 15 Bundesldnder anerkannt.24

Bayern:

Die Gleichstellung von Mann und Frau, die soziale und interkulturelle Kompetenz der
Beamtinnen und Beamten in Ausbildung (BiA), der Opferschutz sowie die Fach- und
Handlungskompetenz der BiA bei der Konfrontation mit Fillen von Hduslicher Gewalt ist
Bestandteil der Ausbildung fiir die zweite Qualifikationsebene des Polizeivollzugsdienstes.
Diese Themen werden mit einer Vielzahl von Unterrichtsstunden in einer breiten Auswahl an
Unterrichtsfichern ganzheitlich und aufeinander aufbauend/abgestimmt behandelt, um ihrem
Stellenwert, insbesondere fiir Polizeibeamte, angemessen begegnen zu konnen. FEine
entsprechende Sensibilisierung zu den genannten Thematiken wird in der Fortbildung
aufrechterhalten im Rahmen einer Vielzahl von Seminaren. Ferner werden die Fiihrungskrdifte
der Bayerischen Polizei in Fiihrungsseminaren fiir die Thematik und Handlungsmaoglichkeiten
sensibilisiert.

D.  Berufsbegleitende Fortbildungen

Fortbildungen zum Themengebiet Gewalt gegen Frauen werden von der Deutschen
Richterakademie, einer von Bund und Lindern gemeinsam getragenen, iiberregionalen
Fortbildungseinrichtung fiir Richterinnen und Richter sowie Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte
aus ganz Deutschland angeboten. Auflerdem bieten die Lénder, die fiir die Fortbildung ihres
Justizpersonals zustdndig sind, noch zahlreiche weitere Veranstaltungen fiir alle Berufsgruppen auf
Landesebene an. Daneben bieten die Europiische Richterakademie und auch das Europiische
Justizielle Trainings Netzwerk (EJTN) Fortbildungen zu diesem Themenbereich an.

Forthild dir Soldat { Sold

Im Bereich der Fortbildung im Rahmen der streitkriftegemeinsamen Ausbildungssystematik
werden alle Soldatinnen und Soldaten, die fiir mandatierte Einsdtze, Einsatzgleiche
Verpflichtungen sowie Missionen vorgesehen sind, unter anderem zum interkulturellen
Verstdndnis unter Einschluss der Geschlechterperspektive ausgebildet. Ziel ist es, dass die
Soldatinnen und Soldaten sich kultureller und geschlechterspezifischer Unterschiede bewusst sind,
um potentielle Konfliktfelder zu vermeiden.

Gewalt in der Pflege

Zusitzliche Information zur Beriicksichtigung des Themas Gewalt in der Pflege im Rahmen der
sogenannten Konzertierten Aktion Pflege der Bundesregierung: Fiir viele Beschiftigte in Pflege-
und Betreuungsberufen gehoren gemil dem Deutschen Institut fiir angewandte Pflegeforschung
e. V. Aggressions- und Gewalterfahrungen zum beruflichen Alltag. Da der Anteil von Frauen in
der Kranken- und Altenpflege mit mehr als 80 % iiberwiegt, sind Frauen eher von Gewalt in
diesem Berufsfeld betroffen als Minner. Um die Liicken sowohl bei der Aufarbeitung von
Gewalterfahrungen als auch ungeniigende Informations- und Bildungsangebote zu fiillen, haben
sich die Partner der Konzertierten Aktion Pflege zum Ziel gesetzt, die Gewaltprivention in der
Pflege zu optimieren.2s Dazu gehort die berufliche Qualifizierung von beruflich Pflegenden,
insbesondere fiir die Pflege von gerontopsychiatrisch erkrankten Menschen im Hinblick auf den

2 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/wer-bietet-psychosoziale-prozessbegleitung-an.html
25 ygl.: Die Bundesregierung: Konzertierte Aktion Pflege, Vereinbarungen der Arbeitsgruppen 1 bis 5, Juni 2019, Seite
69 ff.).
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Umgang mit herausforderndem Verhalten und deeskalierenden Handlungsansitzen. Dartiber
hinaus sollen individuelle und universelle Gewaltpriventionsmanahmen, Beratungs- und
Supervisionsangebote ausgebaut werden.

Um diese Ziele zu erreichen, fordert das BMG in den Jahren 2020 bis 2022 ein Modellvorhaben
zu Unterstiitzungsangeboten fiir beruflich Pflegende, Betreuungskrifte sowie weiteren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die besonderen psychischen und physischen Belastungen
ausgesetzt sind. Untersucht werden auch die Wirksamkeit von Unterstiitzungsangeboten sowie die
Nachhaltigkeit dieser Angebote.

Weitere MalBlnahmen betreffen das verbesserte Angebot und die verstirkte Nutzung der
Informations- und Qualifizierungsangebote zur Gewaltpriavention der Berufsgenossenschaften fiir
Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege sowie von ver.di (z. B. der ,,Rahmenempfehlungen zum
Umgang mit herausforderndem Verhalten bei Menschen mit Demenz in der stationdren
Altenhilfe”). Die Pflegeeinrichtungen und Krankenhduser haben sich im Rahmen der
Konzertierten Aktion Pflege dariiber hinaus verpflichtet, fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter —
bei erkennbarer psychischer Belastung im Rahmen einer Gefdhrdungsbeurteilung — regelhaft ein
Deeskalationstraining einzufiihren.

Zu den Mallnahmen gehort auch die Verpflichtung von Pflegeeinrichtungen und Krankenhiusern,
Gewaltvorfille gegeniiber beruflich Pflegenden und anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
im Betrieb zu dokumentieren und entsprechende Vorfille dem  zustidndigen
Unfallversicherungstriger (Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege
oder die Unfallkassen) anzuzeigen.

E.  Programme fiir Téter und Téterinnen — hdusliche
Gewalt

Titerarbeit bei hduslicher Gewalt kann aus Sicht der Bundesregierung insbesondere in
interinstitutionellen Kooperationsbiindnissen ein wichtiger Baustein der Privention gegen erneute
Gewalt sein. Téterarbeit hat unter anderem aufgrund des am 01. Mérz 2013 in Kraft getretenen
Gesetzes zur Stiarkung der Titerverantwortung an Bedeutung gewonnen. Das Gesetz enthilt
Regelungen zur Verbesserung und Erweiterung der Moglichkeiten, Straftiter {ber
staatsanwaltschaftliche oder gerichtliche Weisungen im Rahmen von Ermittlungs- bzw.
Strafverfahren qualifizierten Tédterprogrammen zuzuweisen. Demnach diirfen Titerkurse ein Jahr
dauern.

Ein wichtiger Akteur in der Titerarbeit in Deutschland ist die Bundesarbeitsgemeinschaft
Téterarbeit Hiausliche Gewalt e.V. (BAG TidHG), ein interinstitutioneller, interkultureller
Dachverband fiir Téterarbeitseinrichtungen héuslicher Gewalt in Deutschland. Sie arbeiten in
interinstitutionellen ~ Kooperationsbiindnissen  gegen  héusliche  Gewalt mit Polizei,
Staatsanwaltschaft, Gerichten, Opferschutzeinrichtungen, Bewidhrungshilfe, Jugendimtern und
Beratungsstellen zusammen. Die Mitgliederorganisationen haben sich dem Standard zur
Taterarbeit der BAG verpflichtet. Die BAG TaHG ist Mitglied in der Bund-Linder-Arbeitsgruppe
,,Hausliche Gewalt®.

Die Bundesregierung fordert immer wieder Projekte der BAG TdHG mit dem Ziel, bundesweit die
Angleichung der Qualititsstandards der Téterarbeit zu beférdern, beispielsweise durch die
Entwicklung und Implementierung eines Verfahrens zu Eingangsdiagnostik, Dokumentation und
Ausgangserhebungen, nach dem moglichst viele Téterarbeitseinrichtungen arbeiten sollen.
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Hamburg:

In Hamburg bietet das Projekt Betazs das im Zeitraum vom 01.10.18 -31.12.19 mit rund 363
Tsd. € iiber eine Zuwendung gefordert wurde, Beratung fiir Tdter und Tdterinnen. Die Arbeit
des  Projektes,  basiert auf den  Grundlagen der  Qualitdtsstandards  der
Bundesarbeitsgemeinschaft Tdterarbeit (BAG TdHG). Das Angebot der Titerberatungsstelle
baut auf dem geschlechtsspezifischen Verstindnis von Gewalthandeln auf und hdlt einen
kultursensiblen Beratungsansatz vor. Erstmals gehoren auch gewalttitige Frauen zu der
Zielgruppe der Beratungsstelle — sie werden im Einzelsetting beraten. Die Angebote umfassen
keine festen Platzzahlen — im Segment der BASFI fiir gewalttiitige Personen wurden vom
1.10.2018 bis zum 30.09.2019 820 Personen beraten und in sozialen Trainingskursen angeleitet.
Zugdnge erfolgen iiber staatsanwaltschaftliche und gerichtliche Weisungen in qualifizierte
Trainingskurse. Dieser Beratungsansatz sorgt dafiir, dass verstdrkt Tdter aus dem Hellfeld in
Verantwortung genommen werden. Das Angebot umfasst auch die Beratung (falls gewiinscht)
der (Ex-)Partnerin und deren Kinder und stellt deren Sicherheit in den Mittelpunkt der
Beratung. Zwecks eigener Hilfe und Beratung wendet sich die von Gewalt betroffene Frau an
eine Frauenberatungsstelle, die mit der Beratungsstelle Tdterarbeit kooperiert.

Thiiringen:

ORANGE ist ein Unterstiitzungs- und Beratungsangebot zur Verhaltensdnderung fiir in
Partnerschaften gewalttitige Mdnner bzw. Mdnner, die sich Unterstiitzung bei der
Gewaltvermeidung wiinschen. Es versteht sich als Teil einer Interventionskette gegen Hdusliche
Gewalt. Durch die Anbindung der Tdterberatung an die Justiz und mit der Entscheidung fiir
einen justiznahen Trdgerverein ist sichergestellt, dass eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Titerberatungsstellen sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe gegeben ist. Der
Bewdihrungs- und Straffilligenhilfe Thiiringen e.V. bietet im Rahmen des Projekts ORANGE
eine Tdterberatung an den Standorten Erfurt, Gera, Meiningen und Miihlhausen an. Diese
Beratungsstellen werden aus dem Haushalt des Thiiringer Ministeriums fiir Migration, Justiz
und Verbraucherschutz gefordert. Sie arbeiten nach Mafigabe der Standards der
Bundesarbeitsgemeinschaft "Tdterarbeit hduslicher Gewalt".

Primdires Ziel des sozialen Trainingsprogramms ist die Vermeidung erneuter Gewalt. Dabei
handelt es sich um ein kognitives- verhaltensorientiertes Programm, welches gewaltzentriert
und konfrontativ arbeitet. Es wird davon ausgegangen, dass das ausgeiibte Gewaltverhalten
erlernt ist und damit auch verdndert werden kann. Im Rahmen von Einzelgesprdichen und eines
sozialen Gruppenprogramms sollen sich die Betroffenen mit dem Thema Gewalt
auseinandersetzen und Verantwortung fiir ihre Handlungen iibernehmen sowie neue
Konfliktlosungsstrategien erlernen.

F.Programme fiir Tédter und Téterinnen — sexuelle
Gewalt

Kein T4 len"
Ein Behandlungsprogramm, das darauf abzielt, sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern,
ist z. B. das Praventionsprojekt Dunkelfeld ,,Kein Téter werden", das im Jahr 2005 an der Berliner
Charité eingerichtet wurde und inzwischen deutschlandweit an elf Standorten besteht. Ziel des
Projekts ist es, pddophil und hebephil veranlagten Minnern therapeutische Malnahmen
anzubieten, um einem ersten oder einem wiederholten sexuellen Missbrauch von Kindern

26 https://www.hamburgergewaltschutzzentrum.de/beta.html
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vorzubeugen. Die Betroffenen sollen mit Hilfe der Therapie befdhigt werden, mit ihrer Neigung
verantwortungsvoll umzugehen, d. h. diese Neigung nicht auszuleben.

2016 wurde die gesetzliche Grundlage fiir ein Modellvorhaben der gesetzlichen Krankenkassen in
diesem Bereich geschaffen (§ 65d des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch). Danach férdern die
Krankenkassen fiir eine Laufzeit von fiinf Jahren Leistungserbringer, die Patienten mit pidophilen
Sexualstorungen behandeln.

Niedersachsen:

Im Zustdndigkeitsbereich der niedersdichsischen Staatsanwaltschaften und Gerichte existieren
seit einiger Zeit, teilweise bereits seit 2014, Kursangebote zur Gewaltberatung fiir Tdter und
Tdterinnen in Fdllen hduslicher und sexualisierter Gewalt. Der Verein ,, Mdnnerbiiro e. V. in
Hannover bietet ferner auch Kurse fiir Viiter an, die gegeniiber ihren Kindern (Mddchen)
gewalttitig werden (sogenannte Caring-Dads Kurse). Die Teilnahme an einem derartigen
sozialen Trainingskurs, der im Wesentlichen von den an elf Modellprojektstandorten fiir
Tiiterarbeit am Sitz der Staatsanwaltschaften geforderten Titerberatungsstellen in
Niedersachsen angeboten und umgesetzt wird, wird den Beschuldigten/ Verurteilten im Rahmen
eines gegen sie gefiihrten Ermittlungs-/Strafverfahrens in der Regel als Weisung im Rahmen
eines Bewdhrungsbeschlusses oder auch im Falle einer vorldufigen Einstellung des Verfahrens
gemdf3 § 153 a der Strafprozessordnung aufgegeben.

G. Beteiligung des privaten Sektors, der
Kommunikationstechnologie und der (sozialen)
Medien

In Deutschland besteht neben gesetzlichen Regelungen zur Regulierung von Werbung bereits ein
System der Selbstkontrolle, zu dem neben dem Deutschen Werberat auch der Deutsche Presserat,
die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft und die Freiwillige Selbstkontrolle
Multimediadienstanbieter gehoren.

Diese Elemente greifen ineinander: Eine an der Lebensrealitét orientierte Rechtsordnung und die
eigenverantwortliche Selbstregulierung der Werbebranche schiitzt die Gesellschaft vor
Missstinden in der kommerziellen Kommunikation und gleichzeitig vor unverhiltnisméBigen
Eingriffen des Staates in den werbenden Wettbewerb der Unternehmen.

Hessen:

Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration unterstiitzt Frauenschutz- und
Beratungseinrichtungen, Kommunen und Landkreise bei der Durchfiihrung von mehrwdochigen
Initiativen zur Problembewusstseinserweiterung gemeinsam mit der Privatwirtschafft,
insbesondere dem Handwerk. Dies ist am hdufigsten in Form der Brotchentiiten-Aktion mit der
Bdckerinnung ,, Gewalt kommt mir nicht in die Tiite* erfolgt sowie in der Ausrichtung der
begehbaren Installation ,, Rosenstrafie .

Rheinland-Pfalz:

Das Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz lddt mit der
Antisexismuskampagne "LAUTSQSTARK" Personen aus unterschiedlichen Bereichen und
Beviolkerungsgruppen ein, als Botschafterinnen und Botschafter fiir ein Leben von Frauen ohne
Sexismus und Diskriminierung einzustehen, damit ein gesellschaftlicher Wandel eintritt.
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H.  Selbstregulierung des IKT Sektors und der
(sozialen) Medien

Der Deutsche Werberat

Der Deutsche Werberat umfasst als Selbstkontrolleinrichtung der deutschen Werbewirtschaft 43
Organisationen. Darunter auch Organisationen aus dem Bereich der Medien. Der Werberat ist fiir
Werbeanzeigen zustindig, die u.a. in folgenden Medienformaten auftauchen: TV, Print, Online,
Radio, Kino und soziale Medien. Geschlechterdiskriminierende Werbung wird vom Deutschen
Werberat gepriift und im Zweifel auch in Form einer 6ffentlichen Riige beanstandet. Offentliche
Riigen muss der Deutsche Werberat kaum aussprechen, da die meisten werbenden Unternehmen
ihre in den Medien geschalteten Anzeigen in der Regel stoppen, sobald sich der Werberat
einschaltet. In seinem Leitfaden erklirt der Werberat, wann eine Werbung
geschlechterdiskriminierend ist. Werbungen, die Personen auf ihre Sexualitét reduzieren oder sie
herabwiirdigen, werden als geschlechterdiskriminierend eingestuft. Auch stereotype
Darstellungen, die suggerieren, dass ein Geschlecht zu bestimmten Tétigkeiten nicht in der Lage
sei, werden als geschlechterdiskriminierend eingestuft.

Themis — V 1 lle Beliisti | Gewalt e.V
Die ,,Themis — Vertrauensstelle gegen sexuelle Beldstigung und Gewalt e.V.” ist eine von
Verbianden und Gewerkschaften der Film- und Fernsehbranche sowie von Vertretungen der
Produzenten, Sender, Theater und Orchester in Deutschland getragene, unabhingige und
branchenoffene Einrichtung, die von der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
(BKM) mit einer anteiligen Anschubfinanzierung in Hohe von bis zu 100.000 € p.a. fiir einen
Zeitraum von bis zu drei Jahren (im Berichtszeitraum) geférdert wurde und wird.

Nordrhein-Westfalen:

Die 29. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Ldnder (GFMK) hat 2019 auf Initiative von Nordrhein-Westfalen den
Beschluss ,, Unternehmen haben es in der Hand: Auf Sexismus und Geschlechterklischees in der
Werbung verzichten *“ gefasst. Damit hat die GFMK ihre Sorge iiber Sexismus in der Werbung
zum Ausdruck gebracht sowie an Unternehmen und Offentliche Verwaltungen und
Einrichtungen appelliert, Frauen und Mdnner bei Werbemafinahmen nicht sexistisch
darzustellen. Weiterhin appelliert die GFMK an Unternehmen sich selbst zu verpflichten weder
mit Produkten, noch mit dem dazugehorigen Marketing und Design, Geschlechterklischees zu
konstruieren und zu reproduzieren. Aufserdem wird der Deutsche Werberat aufgefordert, seinen
Werbekodex noch weiter zu prdzisieren, so dass Sexismus in der Werbung noch eher und
sicherer als solcher erkannt und verfolgt werden kann.

I. Leitfaden und Richtlinien am Arbeitsplatz

Betrichskli |
Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat im Oktober 2019 unter dem Hashtag
#Betriebsklimaschutz eine deutschlandweite Kampagne gegen sexuelle Belidstigung am
Arbeitsplatz  gestartet. Ziel der Kampagne ist es, Pridvention und funktionierenden
Beschwerdestrukturen in Betrieben anzustolen. Die Kampagne #betriebsklimaschutz kléart
wichtige Fragen und zeigt, wo es Hilfe und weitere Informationen gibt. Die Anzeigenmotive zur
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Kampagne waren zwischen Oktober und Ende Dezember 2019 in zahlreichen Printmedien und
online geschaltet.27

Im Jahr 2016 hat die Bundesstelle, die nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz arbeitet,
einen Leitfaden zu sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz vorgelegt. Diese Publikation wird
seitdem von privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern in groB3er Stiickzahl bestellt und ist derzeit in
der 5. Auflage erhiltlich.2s

2018/2019 wurde im BMVg eine Regelung zum Umgang mit diskriminierendem Verhalten und
sexueller Beldstigung entwickelt.
Diese Regelung beinhaltet unter anderem Ausfithrungen zu den einschligigen gesetzlichen und
rechtlichen Grundlagen, Malnahmen zur Pravention und Reaktion, zu treffende MaBBnahmen von
Vorgesetzten bei Verdachtsfillen, MaBnahmen zum Opferschutz, diesbeziigliche Ansprechstellen
und entsprechende Merkblitter. Damit soll Disziplinarvorgesetzten und Dienststellenleitungen
sowie Betroffenen und Angehorigen der Bundeswehr die notwendige Sicherheit und
Handlungshilfe im Umgang mit dieser Thematik verschafft werden. Die 0.a. Regelung wird derzeit
zusammen mit dem fritheren Erlass zum "Umgang mit Sexualitdt in der Bundeswehr" (aktuell
Bestandteil der Zentralen Dienstvorschrift zur Wehrdisziplinar- und -beschwerdeordnung) in einer
Zentralen Dienstvorschrift gefasst. Eine Herausgabe ist fiir 2020 beabsichtigt.

Rheinland-Pfalz:

Im Landesgleichstellungsgesetz Rheinland-Pfalz (LGG) sind Regelungen in Bezug auf sexuelle
Beldistigung am Arbeitsplatz getroffen. Hier ist festgelegt, dass Themen der Gleichstellung u. a.
in  Hinblick auf Beldstigung und sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz in
Fortbildungsprogramme fiir Beschdftigte in Fiihrungspositionen und im Personalwesen
vorgeschrieben. Dariiber hinaus sind im LGG die Rollen und Aufgaben der
Gleichstellungsbeauftragten im Umgang mit sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz gesetzlich
geregelt. Dazu gehort:

» Die Zustindigkeit der Gleichstellungsbeauftragten als Beschwerdestelle fiir von
sexueller Beldistigung am Arbeitsplatz betroffene Beschdiftigte.

»  Das Recht der Gleichstellungsbeauftragten an Beteiligung von in Zusammenhang mit
sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz stehender sozialer, organisatorischer und
personeller Mafinahmen.

»  Das Recht der Gleichstellungsbeauftragten, der Dienststellenleitung Mafinahmen zum
Schutz von Beschdiftigten vor sexueller Beldistigung am Arbeitsplatz vorzuschlagen.

Schleswig-Holstein:
Die Hochschulen des Landes entfalten eigenverantwortlich unterschiedliche Aktivitditen, die zur

Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung im Zusammenhang mit sexualisierter Gewalt
beitragen. Dazu gehoren Beratungsangebote wie z.B. ein Frauennotruf auf dem Campus, der
Erlass von Richtlinien zum Umgang mit Diskriminierung und sexualisierter Gewalt sowie
Informationen auf den Internetseiten der Hochschulen.

J. Weitere Priaventionsmaf3nahmen

27 https://www.antidiskriminierungsstelle.de/betriebsklimaschutz/betriebsklimaschutz_node.html
28http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Leitfaeden/Leitfaden_Was
_tun_bei_sexueller_Belaestigung.pdf?__blob=publicationFile&v=8
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fend i1 meinTesteelindess

Das Portal bietet jungen Heranwachsenden die Moglichkeit, sich intensiv mit Geschlechterrollen
(Entstehung, Wirkungen, Bekdmpfung) auseinanderzusetzen. Die Jugendlichen verdffentlichen
auf der Webseite Beitrige dazu in Form von eigenen Texten, Raps, Songs, Videos, Poetry Slam-
Texten oder Comics. Einmal im Jahr findet ein bundesweites Treffen statt, das den gemeinsamen
Austausch fordert. Das Vorhaben wird von Sozialpddagogen betreut.

Kosten jidhrlich: 280 000 €. meinTestgeldnde ist ein Kooperationsprojekt der BAG Jungenarbeit
e.V. und der BAG Midchenpolitik e.V.

Miinnerfolussierte E

Forderung eines Weiterbildungsprojektes fiir Multiplikatoren mit dem Schwerpunkt
minnerfokussierte Beratung durch den Sozialverband katholischer Ménner e.V. (www.skmev.de):
Es werden zwei Kurse mit je 34 Weiterbildungstagen zu u.a. den Themen minnliche Sozialisation
und Biographiearbeit, gesellschafts- und sozialpolitische Konzepte zur Gleichstellungsdebatte,
méinnerspezifische Beratungsanldsse und Krisen, Rollenanforderungen und Minnlichkeit heute
angeboten. Die Ziele sind:
= Sensibilisierung von Sozial- und Familienberatungsstellen fiir geschlechtsspezifische
Beratungsangebote
* bundesweites Angebot fiir Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Ménner in allen
Lebenslagen
=  Gewalt- und Krisenpriavention
»  Wahrnehmung minnlichen Kommunikationsbedarfs unterstiitzen

Beratungsangebot des Psychosozialen Netzwerks

Das Beratungsangebot des Psychosozialen Netzwerks (insbesondere Truppen- und
Betriebspsychologie, Sozialdienst der Bundeswehr) steht allen Angehorigen des
Geschiftsbereichs BMVg auch im Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt zur Verfiigung. Das Serviceangebot des Sozialdienstes der Bundeswehr richtet sich
dariiber hinaus auch an die Angehorigen und Hinterbliebenen des vorgenannten Personenkreises.

Im Februar 2017 wurde die Ansprechstelle ,,Diskriminierung und Gewalt in der Bundeswehr* im
BMVg eingerichtet, die allen aktiven und ehemaligen Bundeswehrangehorigen zur Verfiigung
steht, die Mobbing, Diskriminierung, korperliche oder seelische Gewalt in der Bundeswehr
erfahren oder erfahren haben. Die Ansprechstelle nimmt entsprechende Hinweise entgegen und
bietet umfassende Beratung an. Sie koordiniert und steuert die Weitergabe zur Einzelfallpriifung,
damit die jeweils erforderlichen Aufkldrungs-, Verfolgungs-, Schutz- oder HilfsmaBnahmen durch
den Dienstherrn eingeleitet werden konnen.

Regenbogenportal
Die Website www.regenbogenportal.de bietet Informationen und Anlaufstellen sowie Angebote

fiir Fachkrifte bei Fragen zu Gewalt gegen lesbische, trans- und inter- Frauen. Viele Lesben,
bisexuelle Frauen und Transfrauen machen Erfahrungen mit Diskriminierung und homo-, bi- bzw.
transphober verbunden mit frauenfeindlicher Gewalt.

Diese reichen von verbalen Attacken iiber Riipel- und Rempeleien, Schligen bis zu
Vergewaltigungen. Doch ein GrofBteil der Vorfille bleibt unerfasst und damit ungeahndet. Oftmals
wird es von den Betroffenen bagatellisiert oder es herrscht Unwissen dariiber, an wen die
Betroffenen sich wenden konnen, um Hilfe und Unterstiitzung zu erhalten. Oft haben solche
Ubergriffe auch einen sexistischen oder rassistischen Hintergrund.

29 www.meintestgelaende.de
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Nach der Auswertung der Fallzahlen des ,,Kriminalpolizeilichen Meldedienst Politisch motivierte
Kriminalitdt“ aus dem Jahr 2019, wurden 6,71 Prozent aller Hassdelikte im Jahr 2019 aus
Abneigung gegeniiber sexuellen oder geschlechtlichen Minderheiten begangen. Insgesamt wurden
576 Vorfille von Hasskriminalitidt gegen LGBTI Personen im Jahr 2019 erfasst. 187 der Fille
wurden Tétern mit rechter Ideologie zugeordnet.

Das BMFSFJ wird sich mit dem Bundesprogramm "Demokratie [.eben!" weiterhin fiir Projekte
gegen Trans- und Homofeindlichkeit einsetzen.

Hamburg:

Hamburg hat als erstes Bundesland einen sogenannten Schutzbrief gegen weibliche
Genitalverstiimmelung in Passformat herausgegeben. Dieser Schutzbrief klirt sowohl iiber
gesundheitliche als auch straf- und familienrechtliche Konsequenzen von FGM auf. Damit soll
ein Bewusstsein fiir die katastrophalen Auswirkungen von FGM auf Mddchen und Frauen
geweckt und somit auch im Heimatland schrittweise ein Umdenken eingeleitet werden. Der
Schutzbrief ist in 13 Sprachen erhdiltlich.
https://www.hamburg.de/opferschutz/12138124/schutzbrief-gegen-genitalverstuemmelung

IV. Schutz und Unterstiitzung

A. Information iiber Hilfsdienste und rechtliche
MaBnahmen gem. Art. 19

Das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen* (siche IV. E) ist entsprechend seines gesetzlichen
Auftrages verpflichtet, sein Angebot bekannt zu machen und zu halten. Hierfir findet
kontinuierlich Offentlichkeitsarbeit auf unterschiedlichen Ebenen und Kanélen statt.

Die von der Bundesregierung geforderten Vernetzungsstellen (siehe II. C) gewihrleisten die
zentrale Bereitstellung von Informationen insbesondere durch eine stetig aktuelle Internetprisenz,
eine Prisenz auf Facebook, elektronische Newsletter an interessiertes Fachpublikum,
umfangreiche Presseaktivititen sowie die Bearbeitung von individuellen Anfragen.
Zu den Aufgaben der Vernetzungsstellen gehoren auch die Sammlung, Biindelung und
Zusammenfassung relevanter Informationen und Entwicklungen (aktuelle Gesetzgebung und
Rechtsprechung, aktuelle Forschungsergebnisse, best practice Beispiele etc.).

Die Bekanntmachung bestehender Hilfeangebote ist auch ein Ziel der Initiative ,,Stérker als
Gewalt* und der gleichnamigen Website (s. unter III. A).
Auch weitere, vom BMFSFJ geforderte Projekte, stellen Informationen zur Verfiigung, wie

beispielsweise das Projekt ,,Aktiv gegen Digitale Gewalt* https://www.aktiv-gegen-digitale-
gewalt.de/de/ des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff).

Um Betroffenen einen kurzen Einblick iiber ihre Rechte und Moglichkeiten bei sexueller
Belistigung am Arbeitsplatz zu geben, hat die Antidiskriminierungsstelle des Bundes einen
Flyerso herausgegeben, der auch in Gebirdensprachesi und in leichter Spraches2 erhéltlich ist.

30www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Flyer/ADS-Flyer-Grenzen-
setzen.html

31 www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Videos/DE/Grenzen setzen.html|?nn=6560822
32https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Flyer/Grenzen setzen Lei
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https://www.hamburg.de/opferschutz/12138124/schutzbrief-gegen-genitalverstuemmelung
https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/de/
https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/de/
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Videos/DE/Grenzen_setzen.html?nn=6560822
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Flyer/Grenzen_setzen_Leichte_Sprache_Broschuere_2017.html?nn=6569158
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Im Falle einer Diskriminierung konnen sich Betroffene an die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes wenden oder eine geeignete Beratungsstelle in der Nédhe ihres Wohnortes mithilfe der
Beratungsdatenbank suchen.

Bund und Lénder haben ein gemeinsames Opfermerkblatt entwickelt, das in einer verstidndlichen
Sprache iiber die wesentlichen Informationsrechte der Verletzten (vgl. §§ 4061 bis k StPO) und
Schutzmoglichkeiten informiert. Dieses ist in tiber 20 Sprachen erhiltlich und auf der Homepage
des BMJV abrufbar.33 Es wird von Polizei und Staatsanwaltschaft bereits im Ermittlungsverfahren
ausgehindigt. Das BMAS informiert ebenfalls auf seiner Internetseite {iiber die
Opferentschidigung, auch in Englisch. Dort kann auch ein bundeseinheitliches Antragsformular
heruntergeladen werden.

Opfer von Gewalttaten konnen iiber die vom BMAS finanzierte Seite ODABS.org passende und
ortsnahe Hilfsangebote nichtstaatlicher Stellen finden. Die Informationen sind auch in englischer
und spanischer Sprache enthalten.

BMIJV und BMFSF] geben gemeinsam die Broschiire ,,Mehr Schutz bei hiuslicher Gewalt —
Informationen zum Gewaltschutzgesetz® heraus, die zuletzt im August 2018 iiberarbeitet
worden ist. Die Broschiire informiert dariiber, wann Schutzanordnungen nach dem GewSchG
erlassen werden konnen, und bietet praktische Hinweise. Des Weiteren stellt sie unter anderem die
Voraussetzungen dar, unter denen eine von Gewalt betroffene Person einen Anspruch auf
Zuweisung einer bisher gemeinsam mit dem Téter genutzten Wohnung zur alleinigen Benutzung
haben kann. Die Broschiire ist auch online auf der Internetseite beider Ministerien frei verfiigbar.
Sie wird dort auch in den Sprachen Englisch, Tiirkisch, Arabisch und Persisch angeboten.

Das ,,Hilfeportal Sexueller Missbrauch® und das kostenfreie und anonyme ,,Hilfetelefon
Sexueller Missbrauch® (Rufnummer: 0800 22 55 530) informieren Betroffene von sexuellem
Missbrauch an Kindern und Jugendlichen, ihre Angehdrigen sowie Personen aus ihrem sozialen
Umfeld sowie Fachkrifte vor allem iiber konkrete Priventions-, Interventions- und Hilfsangebote
vor Ort. Auch Adressen von Opferschutzeinrichtungen und von Rechtsanwiltinnen und -anwilten,
die sich auf die Begleitung von Opfern spezialisiert haben, konnen hieriiber gefunden werden.34

Informationen und Anlaufstellen fiir Gewalt gegen lesbische, trans- und inter*- Frauen konnen

auch auf der Internetseite des Regenbogenportals (www.regenbogenportal.de) gefunden werden
(siehe III. J). Die Seite enthidlt auch einen Bereich mit Informationen fiir Fachkrifte und

umfangreiche Hinweise auf Materialien.

Freie Hansestadt Bremen:

Inzwischen steht eine Vielfalt an Informationsmaterial zum Thema ,, Gewalt gegen Frauen und
Mddchen “ in unterschiedlichen Sprachen zur Verfiigung: mehrsprachiges Plakat ,, Keine Frau
muss Gewalt hinnehmen “; Flyer ,, Hilfe bei Gewalt* in sieben Sprachen, Leporello ,, Wenn der
Ehemann, Partner oder die Familie gewdltig ist” in fiinf Sprachen; Dossier ,, Wenn der
Ehemann, Partner oder die Familie gewidltig ist” fiir Fachleute, Broschiire ,, Ankommen ** mit
Informationen zum Thema Gewalt in sechs Sprachen; Broschiire ,, Hilfe bei Gewalt” in
verstindlicher Sprache; Flyer ,,Heiraten wen ich will* vor allem fiir Schulen. Die Website
www.gewaltgegenfrauen.bremen.de hiilt die Ubersetzung wichtiger Inhalte vor.

chte Sprache Broschuere 2017.htm|?nn=6569158
3https://www.bmjv.de/DE/Themen/OpferschutzUndGewaltpraevention/OpferhilfeundOpferschutz/Opferhilfe_no
de.html

34 https://www.hilfeportal-missbrauch.de/startseite.html



http://www.regenbogenportal.de/
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Flyer/Grenzen_setzen_Leichte_Sprache_Broschuere_2017.html?nn=6569158
https://www.hilfeportal-missbrauch.de/startseite.html

-31 -

Sachsen-Anhalt:

Das Ministerium fiir Justiz und Gleichstellung hat die Broschiire "Opferschutz - Opfer schiitzen!
Sachsen-Anhalt" herausgegeben. Darin finden Sie umfangreiche Informationen und
Hilfsangebote zu verschiedensten Bereichen des Opferschutzes, so auch das Merkblatt iiber die
Rechte und Pflichten von Verletzen und Geschddigten im Strafverfahren mit der Darstellung
der besonderen Rechte fiir Betroffene von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und
das GewSchG.

B.  Allgemeine Hilfsdienste gem. Art. 20

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) berit Betroffene bei Benachteiligungen im
Sinne des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG). Zu diesen Benachteiligungen zihlt
auch die sexuelle Belistigung am Arbeitsplatz (siehe V. G). Die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes kann den betroffenen Personen eine rechtliche Ersteinschitzung zu den Mdoglichkeiten
nach dem AGG geben und von dem Arbeitgebenden eine Stellungnahme anfordern, um eine
giitliche Einigung im Fall einer Beldstigung herbeizufiihren (§ 27 AGG). Die ADS kann selbst
keine Maflnahmen ergreifen, um die Sicherheit der Betroffenen zu gewéhrleisten. Im Jahr 2018
wandten sich 227 Personen wegen einer sexuellen Beldstigung an die Beratung der ADS, im Jahr
2019 insgesamt 250 Personen.

Mit dem 3. Opferrechtsreformgesetz wurde die Opferschutzrichtlinie (2012/29/EU) umgesetzt und
die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahrensrecht verankert. Seit 2017 gibt es in
Deutschland bundesweit die Moglichkeit, in bestimmten Féllen wihrend des Strafverfahrens
professionell betreut zu werden. Die psychosoziale Prozessbegleitung richtet sich insbesondere an
Kinder und Jugendliche, die Opfer von Gewalt- oder Sexualstraftaten geworden sind. Aber auch
erwachsene Opfer schwerer Gewalt- oder Sexualstraftaten konnen eine solche Betreuung
bendtigen und erhalten, wenn diese ihre Interessen selbst nicht ausreichend wahrnehmen kénnen
oder eine besondere Schutzbediirftigkeit besteht (z.B. Verletzte mit einer Behinderung oder
psychischer Beeintrichtigung). Ziel der psychosozialen Prozessbegleitung ist es, Angste
abzubauen und das Opfer emotional zu unterstiitzen und auf diese Weise eine Reviktimisierung
zu vermeiden. Psychosoziale Prozessbegleiterinnen und -begleiter wissen auch, wo Opfer von
Straftaten weitere Hilfe bekommen konnen. Das kann zum Beispiel eine Vermittlung einer
Therapieeinrichtung sein. Die psychosoziale Prozessbegleitung ist, wenn eine Beiordnung durch
das Gericht erfolgte, fiir die Opfer kostenlos.

Das Gesundheitswesen nimmt eine ebenfalls wichtige Stellung im Hilfesystem fiir Frauen ein, die
Gewalt erfahren haben und ist oftmals ihre erste Anlaufstelle. Deshalb ist es wichtig, dass den
Betroffenen die Unterstiitzung des Gesundheitssystems zur Verfiigung steht.

Die gesetzliche Krankenversicherung gewihrleistet den Versicherten einen universellen Zugang
zu ihren Leistungen. Hiernach erhilt jede versicherte Person die Leistung, die sie medizinisch
benotigt, unabhidngig von Alter, Geschlecht oder Einkommen. Das Leistungsspektrum der
gesetzlichen Krankenversicherung ist dabei vielféltig und schlieBt die Versorgung von
korperlichen und psychischen Folgen von Gewaltanwendungen mit ein. In § 1 Absatz 5 und § 2
Absatz 2 Satz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI) ist iiberdies geregelt, dass in der
pflegerischen Versorgung u. a. Riicksicht auf geschlechtsspezifische Unterschiede bzw.
gleichgeschlechtliche Pflegewiinsche zu nehmen ist. Fiir die gesetzliche Krankenversicherung ist
in § 2b des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) geregelt, dass bei den Leistungen der
Krankenkassen geschlechtsspezifischen Besonderheiten Rechnung zu tragen ist.
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Fir viele Frauen ist es bereits ein mutiger Schritt, liberhaupt Hilfe aufzusuchen. Dies gilt
insbesondere fiir Mddchen und Frauen mit Behinderungen. Als mehrfach diskriminierte Gruppe
erfahren sie iiberproportional Zuriickweisung und Benachteiligung im Leben. Vielfach haben die
betroffenen Frauen keine Kenntnis iiber bestehende Hilfs- und Unterstiitzungssysteme. Dazu
kommen fehlendes Vertrauen in die bestehenden Strukturen, die Angst, dass ihnen nicht geglaubt
wird, weil mitunter das Ausdrucksvermogen eingeschrinkt ist - all das fiihrt dazu, dass nur selten
der Rechtsweg beschritten wird. Viele Frauen benétigen Unterstiitzung, sich kompetente Hilfe zu
holen, Hilfe auch bei der Entscheidung, ob eine Tat angezeigt werden soll. Deshalb ist es besonders
wichtig, dass diese Frauen in der medizinischen Versorgung auf sensibilisiertes und geschultes
Personal treffen. So ist z. B. das Thema des sexuellen Missbrauchs im Nationalen
Kompetenzbasierten Lernzielkatalog fiir das Studium der Medizin vorgesehen. Ebenfalls sind die
Themen der Hilfestellung von Frauen die Gewalt erfahren haben, in der Ausbildung zu den
bundesrechtlich geregelten Pflegeberufen, der Hebammen sowie der Psychotherapie verankert.
(siehe III. C). Dariiber hinaus stellt das Praxishandbuch ,,Gesundheitliche Versorgung von Frauen,
die Gewalt in der Paarbeziehung oder sexuelle Gewalt erfahren” der Koordinierungsstelle
S.I.G.N.A.L e. V., eine Hilfe fiir im Gesundheitswesen tétiges Personal dar. (siehe I1.C).

In § 27 Absatz 1 Satz 6 SGB V ist geregelt, dass die vertrauliche Spurensicherung u. a. bei
Verdacht auf sexualisierte Gewalt zur Krankenbehandlung, auf die Versicherte einen Anspruch
haben, gehdren. Damit soll die frithzeitige Beweissicherung bei Verdacht auf Vergewaltigung oder
sexuellen Missbrauch verbessert werden. Menschen, die z. B. Opfer einer Vergewaltigung
geworden sind, konnen vertraulich eine Arztin bzw. einen Arzt, ein Krankenhaus oder eine darauf
spezialisierte Einrichtung aufsuchen und Spuren sicherstellen lassen, bevor sie sich an die Polizei
wenden. Dazu gehoren u. a. die Dokumentation von Verletzungen und verschiedene
Laboruntersuchungen wie die Untersuchung auf sog. K.O.-Tropfen. Arzte und Krankenhiuser
konnen diese Leistungen mit den Krankenkassen abrechnen, ohne dass die untersuchte Person von
der Krankenkasse identifiziert werden kann. Zur Umsetzung dieser gesetzlichen Regelung, die am
1. Mirz 2020 in Kraft getreten ist, miissen nach§ 132k SGB V noch die notwendigen Vertrige
geschlossen werden. Informationen zum Stand solcher Vertragsabschliisse liegen noch nicht vor.

Das Hilfeportal Sexueller Missbrauch ist das zentrale Bundesportal fiir Menschen, die in ihrer
Kindheit oder Jugend sexuelle Gewalt erlitten haben, und Angehdrige. Das Angebot richtet sich
vorrangig an Erwachsene. Doch auch Kinder und Jugendliche finden hier Informationen, die auf
ihre Bediirfnisse zugeschnitten sind. Daneben bietet das Portal Informationen fiir Fachkrifte.
Betroffene und Angehorige finden hier Beratungsstellen und Therapieangebote direkt in ihrer
Niahe. Sie erhalten aber auch Informationen iiber Rechte: zum Beispiel, was in einem
Strafverfahren passiert und wie Expertinnen und Experten dabei begleiten und unterstiitzen
konnen. Zugleich bietet das Hilfeportal Fachkriften umfangreiche Informationen und
Empfehlungen, zum Beispiel dazu, wie Schutzkonzepte fiir Kinder entwickelt und umgesetzt
werden konnen.

Das Hilfeportal Sexueller Missbrauch ist ein Angebot des Unabhidngigen Beauftragten fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs. Doch der Schutz von Kindern und Jugendlichen ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Deshalb ist es wichtig, dass viele Partner das Hilfeportal
unterstiitzen.

C.  FEinzel- oder Sammelklagen gem. Art. 21

Nach Erschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs einschlieBlich der Verfassungsbeschwerde
konnen Opfer héuslicher Gewalt eine Beschwerde vor einem internationalen
Menschenrechtsgremium einlegen, wenn sie der Auffassung sind, dass die staatlichen Behorden
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unzureichenden Schutz gewihrleistet haben. Voraussetzung ist, dass Deutschland sich an
Verfahren vor diesem Gremium beteiligt und dass die fiir die entsprechenden Beschwerdewege
geltenden Zuldssigkeitsvoraussetzungen eingehalten sind. Einschligig sind vor allem die
folgenden Mechanismen:
» die Individualbeschwerde nach Artikel 34 der Europdischen Menschenrechtskonvention;
» die Individualbeschwerde nach Artikel 1 des Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt
iber biirgerliche und politische Rechte (BGBI. 1992 II S. 1247) und
= die Mitteilung nach Artikel 2 des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (BGBI. 2001 1I S. 1238).

Informationen iiber diese und die weiteren internationalen Mechanismen stehen allgemein zur
Verfiigung. So informieren etwa das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutzss
und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugendss in ihren Internetangeboten
ausfiihrlich iiber die entsprechenden Konventionen und die Beschwerdeverfahren. Im Anhang zu
dem alle zwei Jahre neu erstellten Menschenrechtsbericht der Bundesregierung werden die
Beschwerdeverfahren ebenfalls dargestellt.

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte bietet einen ausfiihrlichen Uberblick iiber alle
bestehenden internationalen Beschwerdeinstrumente und stellt kostenlos ein Handbuch {iiber die
Praxis der Verfahren zur Verfiigungs7. Das im erlduternden Bericht erwihnte Zusatzprotokoll zur
Europiischen Sozialcharta, das Sammelklagen unter der Charta ermdglicht, ist von Deutschland
nicht ratifiziert worden.

D.  Bereitstellung spezialisierter Hilfsdienste

PCZ14 CI'lC I ] 1110 (U Ol dUucn vo wall: NlunNrung J d11] 141101}
In Deutschland liegt die Zustindigkeit fiir die Hilfe- und Unterstiitzungseinrichtungen, wie
beispielsweise Frauenhéuser, bei den Lindern und Kommunen. Insgesamt gibt es in Deutschland
-in unterschiedlicher regionaler Dichte- ein breites flichendeckendes und differenziertes Netz von
mindestens 336 Frauenhdusern zuziiglich ca. 72 Schutzwohnungen und mehr als 288
spezialisierten Beratungsstellen und iiber 261 Interventionsstellen. Neben diesen flichendeckend
vorhandenen Angebotstypen gibt es weitere, nicht iiberall vorhandene oder spezialisierte oder
noch nicht iiberall vorhandene Angebote, wie z.B. spezielle Anschlussversorgungsangebote nach
einem Frauenhausaufenthalt (,,Second Stage- Angebote®).

Grundsitzlich stehen Frauenhduser und Fachberatungsstellen allen Frauen unabhéngig von ihrem
Aufenthaltsstatus, von einer Behinderung, von ihrer familidren Situation und unabhéngig von einer
vorherigen Strafanzeige offen. Eine umfassende bundesweite Bestandsaufnahme aller Angebote
hat die Bundesregierung im Jahr 2012 mit dem ,,Bericht der Bundesregierung zur Situation der
Frauenhduser, Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene
Frauen mit ihren Kindern* (Bundestagsdrucksache 17/10500) vorgelegt.3s Eine aktuelle und

35 www.bmjv.de/DE/Themen/Menschenrechte/Menschenrechte node.html.

36 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/ministerium/internationales.

37http://www.institut-fuer-menschenrech-
te.de/uploads/tx_commerce/menschenrechtsverletzungen_was_kann_ich_dagegen_tun.pdf
38https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/bericht-der-bundesregierung-zur-situation-der-
frauenhaeuser--fachberatungsstellen-und-anderer-unterstuetzungsangebote-fuer-gewaltbetroffene-frauen-und-
deren-
kinder/80630#:~:text=Bericht%20der%20Bundesregierung%20zur%20Situation%20der%20Frauenh%C3%A4user%
2C%20Fachberatungsstellen%20und%20anderer,gewaltbetroffene%20Frauen%20und%20deren%20Kinder&text=
Der%20Bericht%20gibt%20erstmals%20einen,Hilfesystem%20bei%20Gewalt%20gegen%20Frauen.
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detaillierte Auflistung befindet sich in den Linderbeitriigen in Anhang 3 und eine Ubersicht in
Anhang 2.

Der o.g. Bericht der Bundesregierung hat ergeben, dass gewaltbetroffene Frauen - mit ihren
Kindern - in der Regel Schutz und Beratung in dafiir qualifizierten Facheinrichtungen finden.
Zugleich hat dieser Bericht jedoch auch Liicken im Hilfesystem und Hindernisse beim Zugang zu
Hilfe mit Blick auf bestimmte Zielgruppen, wie zum Beispiel Frauen mit korperlichen oder
geistigen Behinderungen, und besondere Bedarfslagen sowie mit Blick auf regional nicht iiberall
ausreichende Kapazititen aufgezeigt. Weitere Herausforderungen sind in den letzten Jahren
hinzugekommen, wie z.B. die mit der wachsenden Zahl an Gefliichteten einhergehenden Aufgabe,
auch betroffenen Personen aus dieser Gruppe adidquaten Zugang zu Schutz vor Gewalt zu erdffnen.
Seit der Vorlage dieses Berichts haben Bund und Lénder kontinuierliche Anstrengungen
unternommen, um die bekannten Schwachstellen im Hilfesystem zu adressieren und das
Hilfesystem bedarfsgerecht auszubauen und weiterzuentwickeln. Gleichwohl bleibt noch viel zu
tun. Mit Blick auf die besondere und iiberproportional hohe Gewaltbetroffenheit von Méddchen
und Frauen mit Behinderungen ist ein Handlungsschwerpunkt auf den schnellen, vor allem auch
barrierefreien Zugang zu einem Hilfesystem, welches zielgruppenspezifische Belange angemessen
beriicksichtigt, zu richten.

Im Rahmen des Runden Tisches von Bund, Landern und Kommunen ,,Gemeinsam gegen Gewalt
an Frauen®™ werden ab 2020 auch Losungsansétze fiir die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des
Hilfesystems und fiir eine dauerhaft stabile Finanzierung von Frauenhdusern und
Fachberatungsstellen beraten werden. Dabei wird unter anderem auch iiber die Moglichkeiten der
Einfithrung eines bundesgesetzlichen Rechtsanspruchs auf Schutz und Hilfe fiir gewaltbetroffene
Frauen gesprochen werden.

Dariiber hinaus koénnen die in dem Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®
(oben II.A.) zur Verfiigung stehenden Mittel - und zwar sowohl diejenigen des Innovations- als
auch diejenigen des Investitionsprogramms - fiir innovative Projekte zum Auf- und Ausbau sowie
zur Unterstiitzung spezialisierter Hilfsdienste eingesetzt werden.

Das BMEFSF] finanziert derzeit die wissenschaftliche Begleitung des Modellprojektes
,Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt”, von dem weitere Erkenntnisse iiber Kriterien und
Indikatoren zur Bestimmung der Bedarfsgerechtigkeit des Hilfesystems zu erwarten sind (siehe I1.
F fiir weitere Ausfiihrungen).

Auf der Ebene der Linder wurden in den letzten Jahren zahlreiche Initiativen ergriffen, um die
Erreichbarkeit von adédquater Unterstiitzung fiir Frauen in allen Situationen von Gewalt zu
verbessern; s. hierzu Anhang 3.

Frauenhduser, Fachberatungsstellen und weitere spezialisierte Unterstiitzungsangebote fiir
gewaltbetroffene Frauen und Midchen stehen in Deutschland mehrheitlich in Trigerschaft von
Nichtregierungsorganisationen (z.B. Wohlfahrtsverbinden oder eingetragenen Vereinen) oder von
Kommunen. In Fachberatungsstellen und Frauenhédusern iibernehmen in der Regel fest angestellte
qualifizierte (weibliche) Fachkrifte, die Beratung, die psychosoziale Begleitung und weitere
Leistungen wie z.B. die Unterstiitzung bei Behordengiingen teilweise unterstiitzt durch externe
(Honorar-)Krifte. Nicht selten sind auch ehrenamtliche Unterstiitzerinnen in die Arbeit
eingebunden.
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Die Finanzierung dieser Einrichtungen setzt sich in der Regel aus mehreren Quellen zusammen
und ist im Bundesgebiet heterogen organisiert. Neben Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der
Bundeslidnder und der Kommunen sowie sozialleistungsrechtlichen Leistungsentgelten tragen in
begrenztem Umfang oft auch Eigenmittel der Triger und Spenden zur Gesamtfinanzierung der
Angebote bei. MaBigeblich fiir die Ausgestaltung der Finanzierung sind die Regelungen in den
jeweiligen Bundeslindern, die hierbei unterschiedliche Wege beschreiten. Uber Forderrichtlinien
und &hnliche Instrumente nehmen die Bundeslinder auch groBen Einfluss auf die
Qualitédtsstandards und das Profil der Leistungen der Hilfsangebote.

Fachberatungsstellen konnen auf der Grundlage einer Zuwendungsfinanzierung durch Land
und/oder Kommune ihre Leistungen fiir ihre Zielgruppe in aller Regel kostenfrei fiir die Nutzerin
oder den Nutzer, ohne vorherige individuelle Anspruchspriifung anbieten. Zufluchtseinrichtungen
wie Frauenhiuser, die neben fachlicher Beratung und psychosozialer Unterstiitzung auch eine
sichere Unterbringung fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder gewihrleisten, werden in
einigen Lindern ebenfalls pauschal durch Zuwendungen des Landes und der Kommunen
finanziert; in anderen Léndern erfolgt eine Mischfinanzierung, bei der neben Zuwendungen ein
bedeutender Anteil auch auf Tagessitze entfillt, die auf der Grundlage individueller
Leistungsanspriiche der Nutzer*innen nach dem SGB 1II, dem SGB XII oder dem AsylbLG von
den jeweils zustdndigen staatlichen Leistungstrigern zu gro3en Teilen iibernommen werden. Nicht
selten tragen jedoch auch die Frauenhausbewohnerinnen selbst einen Teil der Kosten3so. Hiirden
fiir die Refinanzierung eines Frauenhausaufenthalts konnen insbesondere bei Frauen entstehen,
deren Kosten der Unterkunft nicht so einfach iiber SGB II oder SGB XII refinanziert werden
konnen. Nach Berichten aus der Frauenhauspraxis kann es deshalb vorkommen, dass Frauen aus
solchen Personengruppen abgewiesen werden, oder dass — bei Aufnahme trotz ungeklérter
Kostentrigerschaft - ggf. der Frauenhaustrédger die Kosten selbst aufbringt.

Die beschriebene Komplexitidt und Heterogenitit der Finanzierungsgrundlagen ist ein Grund
dafiir, warum sich der o.g. Runde Tisch von Bund, Landern und Kommunen aktuell mit der Frage
einer alternativen bundesgesetzlichen Ausgestaltung z.B. durch Einfithrung eines Rechtsanspruchs
auf Schutz und Beratung bei Gewalt auseinandersetzt.

Weitere Einzelheiten sind im Linderanhang unter Anhang 3 dargestellt.

Vom BMG werden in erster Linie Aktivitdten zur Bewéltigung von den gesundheitlichen Folgen
durch Gewalt durchgefiihrt. Hierzu gehort das Modellprojekt zur Verbesserung der Versorgung
gewaltbetroffener Frauen mit Suchtmittelproblematik — kurz: GeSA (Gewalt — Sucht — Ausweg),
das von 2015 bis 2018 vom BMG gefordert wurde. Fachkriften aus der Anti-Gewalt-Arbeit und
der Suchtkrankenhilfe wurden Wissen und Kompetenzen in den Bereichen Sucht, Gewalt und
Trauma vermittelt, um Frauen zu helfen, die Opfer von korperlicher und/oder sexueller Gewalt
geworden sind.

GeSA steht als Modell fiir die Kooperation von Einrichtungen und Institutionen unterschiedlicher
Hilfesysteme, die an der Begleitung und Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen mit einer
Suchtmittelproblematik und deren Kinder beteiligt sind. Zur bundesweiten Verbreitung des GeSA-
Kooperationsmodells wurden Workshops in Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Schleswig-Holstein durchgefiihrt. Dabei wurden die
Erfahrungen und Ergebnisse aus dem Projekt vorgestellt und Ideen fiir eine mogliche Etablierung

39 Frauenhauskoordinierung: Frauenhduser und ihre Bewohner_innen; Bewohner_innenstatistik 2018, S.19: 71 %
der Frauen mussten keine Zuzahlung leisten; jede zehnte Bewohnerin (11,3 %) trug die Kosten des
Frauenhausaufenthalts komplett selbst, weitere 13,2 % Gibernahmen anteilig Kosten des Aufenthaltes. Angaben zur
Hohe der von den Nutzerinnen zu entrichtenden Anteile liegen nicht vor.
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dhnlicher Kooperationsstrukturen unter Beriicksichtigung der besonderen regionalen Bedarfe und
Ressourcen entwickelt.

Scl Kind Gewalt: Ubersicl
Zum Thema Schutz von Kindern vor Gewalt wird auf den Fiinften und Sechsten Staatenbericht
der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes von November 2019 verwiesen.4o Dort sind unter dem Kapitel 5a) ,,Schutz vor
Gewaltanwendung, Misshandlung und Verwahrlosung® eine Vielzahl von MafBnahmen zur
Priavention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder der Bundesregierung aufgefiihrt. Als
besonders geeigneter Hilfsdienst werden die sog. Frithen Hilfen genannt. Damit werden in ganz
Deutschland forderliche Unterstiitzungsstrukturen fiir (werdende) Eltern und Kinder bis drei Jahre,
insbesondere in belastenden Lebenssituationen geschaffen. In den Frithen Hilfen wird u. a. die
Vernetzung unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure aus den relevanten Leistungssystemen
(Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitswesen, Frithforderung, Schwangerenberatung usw.)
vorangebracht.

Als weitere wichtige UnterstiitzungsmaBnahme werden die Gesundheitsuntersuchungen fiir
Kinder und Jugendliche nach § 26 SGB V aufgefiihrt. Diese Gesundheitsuntersuchungen wurden
dahingehend ausgebaut, dass die untersuchende Arztin bzw. der untersuchende Arzt ein stirkeres
Augenmerk auf individuelle Belastungen und Risiken des Kindes zu legen hat und die Eltern
darauf abgestimmt berit, wie sie die Entwicklung und Gesundheit ihres Kindes gezielt fordern
konnen. Bei Bedarf sollen die Arztin oder der Arzt Leistungen zur verhaltensbezogenen
Priavention empfehlen und auf weitergehende gesundheitsbezogene Angebote und Hilfen vor Ort
(einschlieBlich regionaler Eltern-Kind-Unterstiitzungsangebote wie Frithe Hilfen) hinweisen.
Weitere Verbesserungen sind auch durch die Anfang 2019 fertiggestellte, vom BMG geftrderte
medizinische Leitlinie ,Kindesmisshandlung, -missbrauch, -vernachldssigung® unter
Einbeziehung der Schnittstelle zur Kinder- und Jugendhilfe erzielt worden.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, den Zugang fiir von sexualisierter Gewalt in Kindheit
und Jugend Betroffenen zu spezialisierter Fachberatung zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde
2016 die Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt in
Kindheit und Jugend (BKSF) ins Leben gerufen. Spezialisierte Fachberatungsstellen unterstiitzen
und beraten Betroffene, Angehorige und Institutionen. Die BKSF setzt sich fiir eine
bedarfsgerechte und langfristige Finanzierung der Fachberatungsstellen und fiir die SchlieBung
von Versorgungsliicken ein. Eine nicht bedarfsgerechte Versorgung besteht derzeit vor allem im
landlichen Raum und fiir vulnerable Gruppen, etwa Menschen mit Behinderungen oder
Migrationshintergrund. Die BKSF biindelt als politische Vertretung die Belange der spezialisierten
Fachberatungsstellen, unterstiitzt diese vor Ort beim Auf- und Ausbau und treibt die Vernetzung
und Entwicklung gemeinsamer Qualititsstandards voran.

Hamburg:

In Hamburg erfolgt die Aufnahme schutzsuchender Frauen seit 2016 iiber die Zentrale
Notaufnahme der Hamburger Frauenhduser 24/7. Dort werden im Rahmen eines
Clearingprozesses, der in der Regel 4 Tage dauert, individuelle Losungen fiir die Betroffene
erarbeitet. Erst anschliefend wird die Frau ggf. in ein Frauenhaus vermittelt. Insgesamt sind in
Hamburg 241 Schutzpliitze fiir Frauen und deren Kinder vorhanden (1 Platz = 1 Bett).

40 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/fuenfter-und-sechster-staatenbericht-der-bundesrepublik-
deutschland-zu-dem-uebereinkommen-der-vereinten-nationen-ueber-die-rechte-des-
kindes/141862#:~:text=F%C3%BCnfter%20und%20Sechster%20Staatenbericht%20der%20Bundesrepublik%20Deu
tschland%20zu%20dem%20%C3%9Cbereinkommen,%C3%BCber%20die%20Rechte%20des%20Kindes&text=Dabei
%20nimmt%20der%20Bericht%20Bezug,von%20Kindern%20unter%2018%20Jahren.
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https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/fuenfter-und-sechster-staatenbericht-der-bundesrepublik-deutschland-zu-dem-uebereinkommen-der-vereinten-nationen-ueber-die-rechte-des-kindes/141862#:~:text=F%C3%BCnfter%20und%20Sechster%20Staatenbericht%20der%20Bundesrepublik%20Deutschland%20zu%20dem%20%C3%9Cbereinkommen,%C3%BCber%20die%20Rechte%20des%20Kindes&text=Dabei%20nimmt%20der%20Bericht%20Bezug,von%20Kindern%20unter%2018%20Jahren.
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/fuenfter-und-sechster-staatenbericht-der-bundesrepublik-deutschland-zu-dem-uebereinkommen-der-vereinten-nationen-ueber-die-rechte-des-kindes/141862#:~:text=F%C3%BCnfter%20und%20Sechster%20Staatenbericht%20der%20Bundesrepublik%20Deutschland%20zu%20dem%20%C3%9Cbereinkommen,%C3%BCber%20die%20Rechte%20des%20Kindes&text=Dabei%20nimmt%20der%20Bericht%20Bezug,von%20Kindern%20unter%2018%20Jahren.
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/fuenfter-und-sechster-staatenbericht-der-bundesrepublik-deutschland-zu-dem-uebereinkommen-der-vereinten-nationen-ueber-die-rechte-des-kindes/141862#:~:text=F%C3%BCnfter%20und%20Sechster%20Staatenbericht%20der%20Bundesrepublik%20Deutschland%20zu%20dem%20%C3%9Cbereinkommen,%C3%BCber%20die%20Rechte%20des%20Kindes&text=Dabei%20nimmt%20der%20Bericht%20Bezug,von%20Kindern%20unter%2018%20Jahren.
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Grundsdtzlich wird jede schutzsuchende Frau aufgenommen, die angibt von Gewalt betroffen
zu sein; es stehen keine Sucht- und /oder psychische Erkrankung im Vordergrund. In 2018
wurden 507 Frauen und 460 Kinder und im Jahr 2019 512 Frauen und 460 Kinder iiber die

24/7 aufgenommen.

Freie Hansestadt Bremen:

Fiir die Geburtshilfe konnten folgende Verabredungen getroffen werden: Nach polizeilichem
Einsatz bei hduslicher Gewalt und anwesender/betroffener Schwangerer werden die Kreifisiile
von der Polizei direkt informiert. Die Kooperation zwischen Klinik, Polizei und Jugendamt ist
erfolgreich. Falls eine Schwangere/gerade entbundene Frau wdhrend ihres Aufenthaltes von
hduslicher Gewalt berichtet, gibt es in der Geburtshilfe ,, Links der Weser‘ ein verabredetes
spezielles Beratungs-/Entlassungsmanagement.

Eine Arbeitsgruppe der Arztekammer Bremen/Gesundheitsbereich ,, Hiiusliche Gewalt” hat
einen Ablaufplan fiir den ambulanten und stationdren Bereich sowie insbesondere fiir die
Notaufnahmen der Bremer Kliniken konzipiert.

E.  Telefonberatung gem. Art. 24
Hilfetelofon _Gewal Frauen

In Umsetzung der Istanbul-Konvention hat Deutschland in 2013 auf gesetzlicher Grundlage das
bundesweite Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen® unter der Nummer 08000 116 016 eingerichtet,
um von Gewalt betroffene Frauen niedrigschwellig direkt unterstiitzen und beraten zu konnen. Das
Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen® ist ein kostenfreies, rund um die Uhr erreichbares, 18-
sprachiges und anonymes Beratungsangebot. Es richtet sich mit seinem barrierefreien
Beratungsangebot ausdriicklich auch an Frauen und Midchen mit Behinderungen oder
Beeintrachtigungen. Die Beraterinnen sind qualifizierte Fachkrifte. Sie vermitteln auf Wunsch
Unterstiitzungseinrichtungen vor Ort. Das Hilfetelefon wird von gewaltbetroffenen Frauen,
Personen aus deren sozialem Umfeld und Fachkriften genutzt (bislang iiber 185.000 Beratungen).
Auch Frauen, die sonst nur schwer den Zugang zu Unterstiitzung finden, nehmen das Angebot an
und erhalten hier kompetente Beratung, und sie werden darin gestirkt, den nédchsten Schritt zu
gehen, um der Gewalt zu entkommen. Die Beraterinnen sind auch speziell fiir die Beratung von
Frauen mit Behinderungen geschult. Beratungsgespriche konnen bei Bedarf in leichter Sprache
oder mit Unterstiitzung von Gebidrdensprachdolmetschung gefiihrt werden. Zugleich bietet die
Webseite www.hilfetelefon.de Zugang zu Informationen und Beratung. Das Hilfetelefon berét zu
allen Formen von Gewalt. Fiinf Jahre nach Betriebsaufnahme wurde eine wissenschaftliche
Evaluation erstellt; die Publikation des Abschlussberichts wird derzeit vorbereitet.

Hilfetelefon Sexueller Missbrauch

Das bundesweite kostenfreie und anonyme ,,Hilfetelefon Sexueller Missbrauch® (Rufnummer:
0800 22 55 530) informieren Betroffene von sexuellem Missbrauch an Kindern und Jugendlichen,
ihre Angehorigen sowie Personen aus ihrem sozialen Umfeld und Fachkrifte vor allem {iiber
konkrete Prédventions-, Interventions- und Hilfsangebote vor Ort. Sprechzeiten sind derzeit
montags, mittwochs und freitags: 9 bis 14 Uhr sowie dienstags und donnerstags: 15 bis 20 Uhr.
Zur Wahrung der Anonymitidt wird die Rufnummer den Anrufenden nicht {ibermittelt und es
werden keine personlichen Daten abgefragt.

Die Frauen und Minner am Hilfetelefon sind psychologisch und piddagogisch ausgebildet und
haben langjdhrige berufliche Erfahrung im Umgang mit sexueller Gewalt an Mddchen und Jungen.
Sie horen zu, beraten, geben Informationen und zeigen — wenn gewiinscht — Moglichkeiten der
Hilfe und Unterstiitzung vor Ort auf.
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Im Jahr 2019 konnten von 17335 Anrufversuchen 7430 Anrufen angenommen werden. 77% der
selbst betroffenen Anrufenden waren weiblich.

berta — Beratung und telefonische Anlaufstelle

0800-30 50 750 richtet sich an Betroffene organisierter sexualisierter und ritueller Gewalt, sowie
an Angehorige, Helfende und Fachkrifte. ,,berta® bietet Menschen Entlastung, Beratung und
Unterstiitzung beim Ausstieg aus organisierten sexualisierten und rituellen Gewaltstrukturen und
unterstiitzt dariiber hinaus alle, die sich um jemanden sorgen, einen Verdacht haben oder
Informationen zum Thema suchen.

Nummer gegen Kummer e.V.

Nummer gegen Kummer e.V. (NgK) ist der Dachverband des groten kostenfreien, telefonischen
Beratungsangebotes fiir Kinder, Jugendliche und Eltern in Deutschland. Junge Menschen finden
am Kinder- und Jugendtelefon 0800 116 111 (montags - samstags von 14 - 20 Uhr) seit 1980 Rat,
Hilfe, Trost und Unterstiitzung. Und seit 2001 steht mit dem Elterntelefon 0800 — 111 0 550
(montags — freitags von 9 — 11 Uhr dienstags + donnerstags von 17 — 19 Uhr) auch Miittern, Vitern
oder Grofeltern und anderen Erziehenden ein qualifiziertes Beratungsangebot zur Verfiigung.
Beide Angebote haben sowohl direkten als auch priaventiven Hilfecharakter und sind in vielen
Féllen die erste Kontaktstelle zur Vermittlung weiterer Hilfen im psychosozialen Netz
Deutschlands. Denn eine einfiihlsame und vertrauliche Beratung senkt die Hemmschwelle zum
Aufsuchen einer weiterfithrenden, dem jeweiligen Problem angemessenen Beratungsstelle und
hilft, fiir Kinder rechtzeitig die Weichen fiir eine positive und gesunde Weiterentwicklung zu
stellen. Nummer gegen Kummer e.V. ergéinzt mit seinen Angeboten — Kinder- und Jugendtelefon
und der em @il-Beratung fiir Kinder und Jugendliche sowie mit dem Elterntelefon — bereits seit
Jahren die vorbeugende und helfende psychosoziale Versorgung von Kindern und Jugendlichen
in Deutschland. Mit dem Peer-Projekt "Jugendliche beraten Jugendliche" am Kinder- und
Jugendtelefon werden Gleichaltrige in die Arbeit der ,,Nummer gegen Kummer* einbezogen.
Besonders die Anonymitit und Vertraulichkeit der Angebote scheint es vielen Ratsuchenden zu
erleichtern, ihre zwischenmenschlichen und intimen Sorgen und Probleme auszusprechen. Das
Gesprichs- und Beratungsangebot ist thematisch offen, d.h. die Anrufenden entscheiden selbst,
mit welchem Thema/Problem sie sich an die qualifizierten ehrenamtlichen Beraterinnen und
Berater wenden.

Statistiken konnen auf der Internetseite des Vereins Nummer gegen Kummer e.V. abgerufen
werden. (https://www.nummergegenkummer.de/presse.html)

Damit Nummer gegen Kummer e.V. Kindern und Jugendlichen, die sexuelle Ubergriffe oder
sexuellen Missbrauch erleben oder erlebt haben, noch besser helfen konnen, beteiligt sich die
,2Nummer gegen Kummer® an der Initiative ,,Trau dich!*. Bei dieser Initiative arbeiten NgK mit
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung und dem Bundesfamilienministerium eng
zusammen. Gemeinsam helfen NgK betroffenen Kindern und informieren sie iiber die Themen
"Sexualitidt" und "sexuellen Kindesmissbrauch".

hote im Geschiiftshereich BMVY

Die Ansprechstelle ‘Diskriminierung und Gewalt in der Bundeswehr® ist telefonisch, schriftlich
und per E-Mail erreichbar und, mit Ausnahme gesetzlicher Feiertage, montags bis donnerstags
von 8 bis 18 Uhr und freitags von 8 bis 15 Uhr besetzt. Sie erfasst nur mit der Zustimmung der
Anruferinnen und Anrufer deren personenbezogene Daten. Eine Beratung wird auch anonym
durchgefiihrt. Eine Priifung des Anliegens durch die zustindige Stelle erfolgt erst nach Abgabe
einer datenschutzrechtlichen Einwilligungserkldrung durch die betroffene Person, welche vorher
schriftlich tiber ihre Rechte aufgeklédrt wurde. In der Ansprechstelle arbeiten zwei Volljuristen. Es
besteht die Option der Unterstiitzung des Personals der Ansprechstelle durch Beratung oder
Supervision.
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Eine Statistik tiber einzelne eingehende Anrufe wird nicht gefiihrt.

Innerhalb der Bundeswehr bieten die drei internen Fachdienste Sozialdienst, Sanitidtsdienst und
Psychologischer Dienst sowie die Militirseelsorge, welche sich vor Ort im sog. ,,Psychosozialen
Netzwerk™ fallweise abstimmen, umfangreiche psychosoziale Unterstiitzung, was in einer
entsprechenden Zentralen Dienstvorschrift geregelt ist (A-2662/1 Psychosoziale Unterstiitzung).
Diese Beratungs- und Unterstiitzungsangebote stehen allen Angehorigen des Geschiftsbereichs
BMVg auch im Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt zur Verfiigung.
Das Angebot des Sozialdienstes der Bundeswehr richtet sich dariiber hinaus auch an die
Angehorigen und Hinterbliebenen des vorgenannten Personenkreises.

F. Kinder als Zeuginnen und Zeugen

Seit 2017 gibt es in Deutschland bundesweit die Moglichkeit, in bestimmten Féllen wéhrend des
gesamten Strafverfahrens professionell betreut zu werden (sog. psychosoziale Prozessbegleitung).
Besonders Kinder und Jugendliche, die Opfer von Gewalt- oder Sexualstraftaten geworden sind,
haben einen solchen Anspruch. Aber auch erwachsene Opfer schwerer Gewalt- oder
Sexualstraftaten konnen eine solche Betreuung benotigen und erhalten (siehe IV. B).

G. Weitere UnterstiitzungsmalBnahmen im
Zusammenhang mit Artikel 27 und 28

Nach § 158 Absatz 1 StPO kann die Anzeige einer Straftat bei der Staatsanwaltschaft, den
Behorden und Beamtinnen und Beamten des Polizeidienstes und den Amtsgerichten von
jedermann angebracht werden, auch wenn dieser weder mittelbar noch unmittelbar von der
angezeigten Straftat betroffen ist. Nummer 8 der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das
BuBlgeldverfahren (RiStBV) bestimmt zudem, dass die Staatsanwaltschaft auch bei namenlosen
Anzeigen zu priifen hat, ob ein Ermittlungsverfahren einzuleiten ist. Formerfordernisse fiir eine
solche Strafanzeige sieht das Gesetz nicht vor.

Die Anzeigebereitschaft der Zeugen und Zeuginnen wird zugleich durch flankierende
Zeugenschutzvorschriften abgesichert. Auch kann es nach § 68 Abs. 2 StPO Zeuginnen und
Zeugen gestattet werden, die Angabe nur des Wohnortes zu unterlassen, wenn eine Gefidhrdung
ihrer/seiner Rechtgiiter oder der anderer Personen oder eine unlautere Einwirkung auf sie/ihn oder
andere Personen zu besorgen sind. So sieht § 68 Absatz 3 StPO vor, dass dem Zeugen gestattet
werden kann, Angaben zu seiner Person nicht oder nur iiber eine frithere Identitit zu machen, wenn
ein begriindeter Anlass zur Besorgnis besteht, dass durch die Offenbarung seiner Identitit oder
seines Wohn- oder Aufenthaltsortes Leben, Leib oder Freiheit seiner oder einer anderen Person
gefidhrdet werden. Die Vorschrift gilt fiir jede Form der Zeugenvernehmung. Nach § 68b StPO
kann sich der Zeuge oder die Zeugin in jeder Verfahrenslage, auch bei Anzeigeerstattung, eines
anwaltlichen Beistands bedienen.

§ 203 StGB enthilt einen Straftatbestand, der die unbefugte Offenbarung eines Privatgeheimnisses
durch bestimmte Berufsgruppen unter bestimmten Voraussetzungen sanktioniert.41 Angehorige

41 7u diesen Berufsgruppen gehéren u. a. Arzte und Arztinnen, Apotheker/innen, Angehérige anderer Heilberufe,
Berufspsychologen und -psychologinnen, Rechtsanwilte und -anwiltinnen, Pflicht-verteidiger/innen in einem
gesetzlich geordneten Verfahren, Notare und Notarinnen, Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberater/innen
und Suchtberater/innen in staatlich anerkannten Beratungsstellen, Mitglieder und Beauftragte einer anerkannten
Beratungsstelle nach dem Schwangerschaftskonfliktgesetz, staatlich anerkannte Sozialarbeiter/innen und
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dieser Berufsgruppen konnen im Rahmen ihrer Tétigkeiten typischerweise Kenntnis von einer in
den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Form von Gewalt gegen die Person,
deren Geheimnis zu schitzen ist, erlangen. Ist die Weitergabe des Geheimnisses an Behorden oder
andere Stellen von der FEinwilligung der geschiitzten Person erfasst, entfillt bereits die
TatbestandsméBigkeit. In bestimmten Féllen sind die Angehorigen der genannten Berufsgruppen
zur Offenbarung gesetzlich verpflichtet. So statuiert § 138 Absatz 1 StGB eine
»Jedermannspflicht®, bestimmte geplante oder schon begonnene Taten bei der zustdndigen
Behorde oder der bedrohten Person zu einer Zeit, zu der die Ausfithrung oder der Erfolg noch
abgewendet werden kann, anzuzeigen. Zu den anzeigepflichtigen Straftaten gehoren u. a. Mord (§
211 StGB) und Totschlag (§ 212 StGB), bestimmte Straftaten gegen die personliche Freiheit, wie
bestimmte Fille des Menschenhandels (§ 232 Absatz 3 Satz 2 StGB), der Zwangsprostitution (§
232a Absatz 3, 4 oder 5 StGB, der erpresserische Menschenraub (§ 239 a StGB) und die
Geiselnahme (§§ 239 b StGB). Die Nichtanzeige einer solchen Tat kann mit Freiheitsstrafe bis zu
fiinf Jahren oder Geldstrafe bestraft werden. Sogar die leichtfertige Nichtanzeige kann mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft werden.

Geistliche (Personen, die von staatlich anerkannten Religionsgemeinschaften zu Trigern
geistlicher Amter bestimmt sind) sind von der Anzeigepflicht freigestellt, wenn sie in ihrer
Eigenschaft als Seelsorger Kenntnis von einer Straftat erlangen (§ 139 Absatz 2 StGB). Straffrei
sind — neben Personen, die ihre Angehorigen anzeigen miissten — Rechtsanwiilte, Verteidiger,
Arzte und Psychotherapeuten, wenn sie eine Anzeige zwar unterlassen, sich jedoch ernsthaft
darum bemiihen, den Téter von der Tat abzuhalten oder den Taterfolg zu verhindern (§ 139 Absatz
3 StGB). Die Straffreiheit gilt allerdings nicht, wenn schwerste Straftaten wie Mord, Totschlag
oder erpresserischer Menschenraub drohen.

Ein Recht zur Offenbarung kann sich dagegen aus dem Notstand gemaB § 34 StGB ergeben, der
als Rechtfertigungsgrund eine Strafbarkeit nach § 203 StGB ausschlie3t. In Betracht kommt dies
insbesondere auch bei der bevorstehenden Gefahr von Gewalttaten gegen die zu schiitzende
Person, wie einer gefdhrlichen Korperverletzung oder erheblichen Sexualdelikten.

Gemil § 294a Absatz 1 Satz 1 SGB V besteht zur Priifung moglicher Schadensersatzanspriiche
der Krankenkassen beziiglich der von ihnen getragenen Behandlungskosten gegen Dritte bei
Hinweisen auf drittverursachte Gesundheitsschidden fiir die an der vertragsarztlichen Versorgung
teilnehmenden Arztinnen und Arzte, Einrichtungen und Krankenhiuser grundsitzlich die Pflicht,
den Krankenkassen die erforderlichen Daten, einschlieBlich der Angaben iiber Ursachen und den
moglichen Verursacher mitzuteilen. Eine Einschriankung dieser Mitteilungspflicht wurde im Jahr
2017 bei Hinweisen auf drittverursachte Gesundheitsschiden, die Folgen einer Misshandlung,
eines sexuellen Missbrauchs, eines sexuellen Ubergriffs, einer sexuellen Notigung oder einer
Vergewaltigung einer oder eines volljdhrigen Versicherten sein konnen, vorgenommen. In diesen
Fillen besteht die Mitteilungspflicht nur dann, wenn die oder der Versicherte in die Mitteilung an
die Krankenkasse ausdriicklich eingewilligt hat (§ 294a Absatz 1 Satz 3 SGB V). Die
Einschrinkung der Mitteilungspflicht nach sexualisierter oder hauslicher Gewalt dient
insbesondere dem Schutz der Betroffenen und ihrem Recht auf Selbstbestimmung. Die
Neuregelung wurde von vielen Fachverbianden begriiit. Bei Hinweisen auf drittverursachte
Gesundheitsschiden, die Folge einer Misshandlung, eines sexuellen Missbrauchs, eines sexuellen
Ubergriffs, einer sexuellen Notigung, einer Vergewaltigung oder einer Vernachlissigung von
Kindern und Jugendlichen sein konnen, besteht keine Mitteilungspflicht (§ 294a Absatz 1 Satz 2
SGB V).

Sozialpadagogen und  -padagoginnen,  Angehdrige  eines privaten Kranken-, Unfall-  oder
Lebensversicherungsunternehmen und einer privatarztlichen oder anwaltlichen Verrechnungsstelle sowie
Amtstrager, fir den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichtete und 6ffentliche bestellte Sachverstandige.
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V. Materielles Recht

A.  Rechtliche Rahmenbedingungen

Der Schutz von Frauen und Méadchen vor Gewalt ist insgesamt ein wichtiges Anliegen. Deshalb
sind — auch veranlasst durch die Istanbul-Konvention — in den letzten Jahren viele Manahmen
ergriffen worden, die von Privention iiber die Sanktionierung strafbaren Verhaltens bis zur
Dokumentation begangener Taten reichen. Vorsitzlich begangene Gewalttaten gegen Menschen,
die zum Tod des Opfers fiihren, werden in Deutschland durch die Straftatbestinde des Mordes (§
211 StGB), des Totschlags (§ 212 StGB) und der Korperverletzung mit Todesfolge (§§ 227, 231
StGB) unabhéngig vom Geschlecht des Opfers bestraft. Gleiches gilt fiir Taten gegen die
korperliche Unversehrtheit (§§ 223 ff. StGB). Soll die Totung Hass oder Verachtung gegeniiber
Frauen wegen ihres Geschlechts allgemein ausdriicken, kommt das Mordmerkmal des ,,niedrigen
Beweggrundes* (§ 211 Absatz 2 StGB) in Betracht. Dieses liegt vor, wenn das Motiv der Totung
nach allgemeiner sittlicher Anschauung verachtenswert ist und auf tiefster Stufe steht, und ist in
jedem Einzelfall zu beurteilen. Durch den 2013 in Kraft getretenen Tatbestand der Verstiimmelung
weiblicher  Genitalien (§ 226a StGB) werden Frauen iiber die allgemeinen
Korperverletzungsdelikte hinaus besonders vor aus religiosen oder traditionell vorgenommenen
Praktiken der Verstimmelung der dufleren Genitalien geschiitzt. Eine solche Tathandlung kann
mit Freiheitsstrafe von einem bis zu 15 Jahren bestraft werden. Vor gewaltsamen Ubergriffen sind
Frauen und Midchen auch durch die Vorschriften iiber die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (§§ 174 ff. StGB) geschiitzt. Das Sexualstrafrecht ist 2016 grundlegend
gedndert worden. Mit der Einfithrung der ,,Nein-hei3t-Nein“-Losung wurde der Wille des Opfers
in das Zentrum des strafrechtlichen Schutzes geriickt. Fiir die Strafbarkeit wegen sexuellen
Ubergriffs oder Vergewaltigung ist nicht mehr erforderlich, dass der Titer fiir die sexuelle
Handlung mit Gewalt oder Drohung mit Gewalt notigt. Maf3geblich ist nun, dass der Titer sich
iber einen erkennbar entgegenstehenden Willen des Opfers hinwegsetzt. Auch mit der Einfiihrung
des neuen Straftatbestands der sexuellen Belédstigung (§ 1841 StGB) konnte der strafrechtliche
Schutz von Frauen weiter verbessert werden. Gleiches gilt fiir den neuen Straftatbestand
»Straftaten aus Gruppen® (§ 184 StGB).

Der Bundestag hat am 02.07.2020 den Gesetzentwurf der Bundesregierung zum
Personlichkeitsschutz bei Bildaufnahmen beschlossen. Darin ist eine neue Regelung vorgesehen
(§ 184 k StGB, Verletzung des Intimbereichs durch Bildaufnahmen), um dem Phénomen des sog.
Upskirtings begegnen zu konnen. Anderen Personen ohne Erlaubnis unter den Rock zu
fotografieren, diese Fotos in Chatgruppen zu teilen oder kommerziell zu vertreiben, soll zukiinftig
strafbar sein. Dieses Gesetzesvorhaben ist noch nicht abgeschlossen.

Entscheidungen iiber das Sorge- und Umgangsrecht (Besuchsrecht) treffen die Familiengerichte
auf Grundlage der Vorschriften im BGB. Die Familiengerichte haben dabei immer das
Kindeswohl zu priifen (zum Sorgerecht § 1671 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 BGB, zum Umgangsrecht § 1684
Abs. 4 BGB). Im Rahmen der Kindeswohlpriifung spielt es eine Rolle, ob das Kind oder eine nahe
Bezugsperson (wie z.B. die Mutter) Opfer von Gewalt geworden ist. Dariiber hinaus hat das
Familiengericht im Falle der Gefidhrdung des Wohls des Kindes die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen (§ 1666 BGB); dazu gehoren auch Malinahmen zum Schutz weiblicher Kinder vor Gewalt.
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Leben Ehegatten voneinander getrennt oder will einer von ihnen getrennt leben, kann ein Ehegatte
gemil § 1361b Absatz 1 BGB verlangen, dass ihm der andere die Ehewohnung oder einen Teil
zur alleinigen Benutzung iiberlédsst. Die Zuweisung muss notwendig sein, um eine unbillige Hérte
zu vermeiden. Gem. § 1361 b Abs. 2 Satz 1 BGB ist bei vorangegangener Gewalttitigkeit durch
den Antragsgegner dem geschiddigten Ehegatten die gesamte Wohnung zur alleinigen Nutzung zu
tiberlassen. Nach Absatz 2 Satz 2 der Vorschrift ist der Anspruch auf alleinige
Wohnungszuweisung bei vorangegangener Gewalttdtigkeit oder Bedrohung durch den
Antragsgegner nur dann ausgeschlossen, wenn keine weiteren Verletzungen oder widerrechtlichen
Drohungen zu besorgen sind, es sei denn, dass dem verletzten Ehegatten das weitere
Zusammenleben mit dem anderen wegen der Schwere der Tat nicht zuzumuten ist. Zweck der
Vorschrift ist es insbesondere zu Gunsten eines misshandelten Ehegatten oder der im Haushalt
lebenden Kinder eine — ggfs. auch sofortige - Zuweisung der Ehewohnung durch das
Familiengericht zu ermoglichen. Damit dient die Vorschrift auch der Verbesserung des Schutzes
vor hduslicher Gewalt. Die Eingriffsschwelle (,,unbillige Hérte*) wurde bewusst niedrig gehalten,
um zu erreichen, dass bei Gewalttaten unter Eheleuten die Ehewohnung im Regelfall dem Opfer
iiberlassen werden muss, wenn es einen entsprechenden Antrag stellt.

Nach dem GewSchG kann das Opfer gegen denjenigen, der vorsitzlich und widerrechtlich seinen
Korper, die Gesundheit oder die Freiheit verletzt hat, beim Amtsgericht den Erlass einer
Gewaltschutzanordnung beantragen (§ 1 Absatz 1 GewSchG). Gleiches gilt im Falle einer
widerrechtlichen Drohung mit einer solchen Verletzung, bei einem widerrechtlichen und
vorsitzlichen Eindringen in die Wohnung oder das befriedete Besitztum der antragstellenden
Person oder wenn der Titer die antragstellende Person widerrechtlich und vorsétzlich dadurch
unzumutbar beldstigt, dass er ihr gegen den ausdriicklich erkldrten Willen wiederholt nachstellt
oder sie unter Verwendung von Fernkommunikationsmitteln verfolgt (§ 1 Absatz 2 GewSchG).
Dabei normiert das GewSchG in § 1 eine verfahrensrechtliche Regelung, die materiell-rechtlich
einen zivilrechtlichen Anspruch des Opfers gegen den Titer auf Unterlassung nach§ 1004 BGB
analog in Verbindung mit §§ 823 BGB wegen Verletzung seines Korpers, seiner Gesundheit oder
Freiheit beziehungsweise den in § 1 Absatz 2 GewSchG genannten Auspriagungen des
Allgemeinen Personlichkeitsrechts voraussetzt.

Das Gericht hat in der Gewaltschutzanordnung alle zur Abwendung weiterer Verletzungen,
Drohungen oder Belistigungen erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Es kann dem Titer
insbesondere verbieten, die Wohnung der antragstellenden Person zu betreten oder sich in einem
bestimmten Umkreis dieser Wohnung aufzuhalten, nidher zu bestimmende andere Orte
aufzusuchen, an denen sich die antragstellende Person regelméBig aufhilt, Verbindung zu der
antragstellenden Person, auch unter Verwendung von Fernkommunikationsmitteln, aufzunehmen
oder Zusammentreffen mit der antragstellenden Person herbeizufiihren (§ 1 Absatz 1 GewSchG).

Eine Zuwiderhandlung gegen eine solche Gewaltschutzanordnung ist gemil § 4 GewSchG
strafbar und kann mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft werden. Seit
Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes gegen Nachstellungen am 10. Mirz
2017 ist nunmehr auch ein Verstol3 gegen eine im Wege eines Vergleichs getroffene Vereinbarung
strafbar, wenn die Vereinbarung gerichtlich bestiitigt wurde (§ 214a FamFG). Das Gericht bestitigt
einen Vergleich, soweit es die darin vereinbarte SchutzmaBnahme auch als gerichtliche
Gewaltschutzanordnung hitte erlassen konnen.

Auf Antrag kann das Gericht auch anordnen, dass der Téter dem Opfer eine gemeinsam genutzte
Wohnung zur alleinigen Nutzung zu iiberlassen hat (§ 2 GewSchG).
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Gemal § 1004 BGB analog in Verbindung mit §§ 823 ff. BGB konnen Unterlassungsanspriiche
geltend gemacht werden. Diese umfassen iiber den Schutzbereich des GewSchG hinaus weitere
Schutzgiiter, wie etwa das allgemeine Personlichkeitsrecht und andere absolute Rechtsgiiter. Die
Betroffenen konnen hieriiber individuelle SchutzmaBnahmen erlangen und dariiber hinaus geméf
§§ 823 ff. BGB Schadensersatzanspriiche geltend machen, wenn die entsprechenden
Voraussetzungen erfiillt sind.

Mit § 226a StGB ist ein Straftatbestand geschaffen worden, der ausdriicklich weibliche Personen
vor der Verstimmelung der du3eren Genitalien schiitzt (sieche oben).

B.  Unterstiitzung relevanter Berufsgruppen bei der
Umsetzung eines rechtlichen Rahmens

Um Angehorigen relevanter Berufsgruppen wie beispielsweise Polizei und Vollzugsbeamten
Richtlinien fiir die Umsetzung des oben genannten rechtlichen Rahmens an die Hand zu geben,
werden in den Lindern eine Reihe an MaBnahmen durchgefiihrt. Dazu zihlen
Handlungsrichtlinien, Schulungen, Fortbildungen sowie Kooperationen mit dem Hilfesektor. Die
komplette Breite der MaBBnahmen sind in Anhang 3 (Linderbeitrige) aufgefiihrt.

Berlin:

Die Berliner Strafverfolgungsbehorden und die fiir Inneres und Justiz zustindigen
Senatsverwaltungen waren von Beginn an in das ,, Berliner Interventionsprojekt gegen
hdusliche Gewalt™ (Trdger: BIG e.V., Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen)
eingebunden, das von 1995 bis 1999 vom BMFSFJ als Modellprojekt gefordert wurde und das
einen Wendepunkt im Umgang der unterschiedlichen Institutionen im Land Berlin mit der
Thematik der héiuslichen Gewalt darstellt. Die Themen Gewalt gegen Frauen, hdusliche Gewalt,
sexualisierte Gewalt, Stalking und Opferschutz gehoren seit vielen Jahren zu den
Schwerpunkten der Arbeit, es besteht dabei eine ausgeprigte Vernetzung der relevanten
staatlichen Stellen zu nichtstaatlichen Stellen.

Mecklenburg-Vorpommern:

In einer gemeinsamen Verwaltungsrichtlinie des Justiz- und Innenministeriums des Landes
Mecklenburg-Vorpommern ist die Zusammenarbeit zwischen Gerichten,
Fiihrungsaufsichtsstelle, Bewcdhrungshilfe, Landeskriminalamt und Polizeiinspektionen
standardisiert und zusammengefasst. Im Rahmen dieses Programmes ,, FoKuS — Fiir optimierte
Kontrolle und Sicherheit” werden Informationen schnell ausgetauscht und polizeiliche mit
juristischen Instrumentarien sinnvoll ergéinzt. Es dient der Uberwachung besonders
riickfallgefihrdeter Sexual- und Gewaltstrafftditer.

C.  Zivilrechtliche Anspriiche gegen Téter und
staatliche Behorden

Deutschland stellt eine funktionierende Rechtspflege im Zivilrecht zur Verfiigung, die es den
Opfern von Gewalt ermoglicht, ihre zivilrechtlichen Anspriiche durchzusetzen. Je nach den
Umstinden des Einzelfalls konnen insbesondere Unterlassungsanspriiche gemif3 § 1004 BGB
analog in Verbindung mit §§ 823 ff. BGB sowie Schadensersatzanspriiche gemif §§ 823 ff. BGB
bestehen. Dabei erfassen die zivilrechtlichen Anspriiche iiber den Schutzbereich des GewSchG
hinaus weitere Schutzgiiter, etwa das Eigentum, das allgemeine Personlichkeitsrecht und andere
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absolute Rechtsgiiter. Damit stehen dem Betroffenen iiber die MaBBnahmen des GewSchG hinaus
weitergehende individuelle Rechtsschutzmoglichkeiten zur Verfiigung.

Dariiber hinaus steht vor dem Familiengericht das Verfahren in Gewaltschutzsachen zur
Verfiigung, mit dem ein zivilrechtlicher Unterlassungsanspruch im Wege einer
Gewaltschutzanordnung nach dem GewSchG durchgesetzt und ein Anspruch auf
Wohnungsiiberlassung geltend gemacht werden kann. Auch steht bei getrennt voneinander
lebenden Ehegatten dem geschiidigten Ehegatten bei vorangegangener Gewalttitigkeit vor dem
Familiengericht in der Regel ein Anspruch gegen den Antragsgegner auf Uberlassung der
gesamten Ehewohnung zur alleinigen Nutzung zur Verfiigung. Voraussetzung ist das Vorliegen
einer unbilligen Hérte, die in der Regel durch die vorangegangene Gewalt indiziert ist.

Gemif § 839 Absatz 1 BGB in Verbindung mit Artikel 34 GG ist ein Amtstridger, der vorsitzlich
oder fahrlissig die ihm einem Dritten gegeniiber obliegende Amtspflicht verletzt, dem Dritten zum
Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet. Im AuBenverhiltnis trifft ihn diese Haftung
allerdings nicht selbst, sondern vielmehr den anvertrauenden 6ffentlich-rechtlichen Rechtstriger.
Zu den drittbezogenen Amtspflichten konnen nach den Umstédnden des Einzelfalls auch die in der
Regel im Polizei- und Ordnungsrecht verankerten Pflichten zédhlen, Personen vor vorhersehbaren
und vermeidbaren Schiden durch andere zu bewahren. Wurde eine solche Pflicht schuldhaft
verletzt, kann der/die Geschéadigte die auf dieser Pflichtverletzung beruhenden Schédden im
Regelfall ersetzt verlangen. Ersatzfihig sind materielle Schiden gemill den §§ 249 ff. BGB.
Schmerzensgeld ist unter den in § 253 BGB genannten Voraussetzungen zu leisten.

Im Jahr 2018 waren vor den Familiengerichten 44.804 einstweilige Anordnungsverfahren und
3.548 Hauptsacheverfahren zum  GewSchG anhidngig. Von den einstweiligen
Anordnungsverfahren betrafen 36.768 den Erlass einer Eilschutzanordnung (§ 1 GewSchG) und
8.036 eine vorldufige Wohnungsiiberlassung (§ 2 GewSchG). Von den Hauptsacheverfahren
betrafen 3.110 den Erlass einer Schutzanordnung (§ 1 GewSchG) und 438 eine
Wohnungsiiberlassung (§ 2 GewSchG). Die Zahlen fiir 2019 liegen zum Berichtszeitpunkt noch
nicht vor.

Fallzahlen zu Wohnungszuweisungen bei getrennt voneinander lebenden Ehegatten liegen nicht
VOr.

D.  Schadensersatzanforderungen und Forderung
staatlicher Entschidigung

Opfer von Straftaten, wie sie in dem Ubereinkommen umschrieben sind, haben regelmiBig
Anspruch auf Schadensersatz gegen den Téter. Gemadll § 823 Absatz 1 BGB ist derjenige, der
vorsitzlich oder fahrlidssig das Leben, den Korper, die Gesundheit, die Freiheit, das Eigentum oder
ein sonstiges Recht eines anderen widerrechtlich verletzt, dem anderen zum Ersatz des daraus
entstehenden Schadens verpflichtet. Straftaten, wie sie das Ubereinkommen umschreibt, konnen,
sofern nicht eines der konkret genannten Rechtsgiiter wie Leben, Korper, Gesundheit und Freiheit
betroffen ist, auch das sogenannte allgemeine Personlichkeitsrecht verletzen, welches als sonstiges
Recht im Sinne des § 823 Absatz 1 BGB anerkannt ist. Geschiitzt ist das Recht des/der Einzelnen
auf Achtung seiner/ihrer personalen und sozialen Identitit sowie der Entfaltung der individuellen
Personlichkeit (BGHZ 13, 334) gegeniiber dem/der Einzelnen und dem Staat.

Ferner konnen Anspriiche auf Schadensersatz aus § 823 Absatz 2 BGB i.V.m. einem
Straftatbestand bestehen. Straftatbestinde fiir Taten, die das Ubereinkommen umschreibt, sind
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regelméBig Schutzgesetze im Sinne des § 823 Absatz 2 BGB. Derjenige, der gegen ein solches
Schutzgesetz schuldhaft verstoBt, ist der bzw. dem Geschidigten gem. § 823 Absatz 2 BGB zum
Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.

Inhalt des Schadensersatzanspruches ist gemél § 249 BGB zuniéchst der Ersatz des materiellen
Schadens der bzw. des Geschidigten. Unter den Voraussetzungen des § 253 BGB kann auch ein
angemessenes Schmerzensgeld zu leisten sein. Schadensersatzberechtigt ist die bzw. der
Geschidigte selbst.

Die Fonds ,,Heimerziehung in der DDR in den Jahren 1949 bis 1990 und ,,Heimerziehung in der
Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1949 bis 1975 wie auch der Fonds ,,Sexueller
Missbrauch im familidren Bereich® und die Stiftung Anerkennung und Hilfe erbringen keine
Entschiddigungsleistungen fiir Opfer von Gewalttaten, sondern bedarfsgerechte Sachleistungen
bzw. Anerkennungs- und Unterstiitzungsleistungen, um die Lebenssituation Betroffener zu
verbessern.

O hadi

Frauen, die Opfer einer Gewalttat werden, konnen Entschddigungsanspriiche nach dem Gesetz
iber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten (Opferentschidigungsgesetz; OEG) erheben.
Das OEG beinhaltet eine Einstandspflicht des Staates fiir unschuldige Opfer von vorsitzlichen
Gewalttaten. Es regelt eine eigenstidndige staatliche Entschddigung iiber die allgemeinen sozialen
Sicherungssysteme und die Sozialhilfe hinaus fiir diejenigen, die der Staat mit seinen
Polizeiorganen nicht vor einer vorsitzlichen Gewalttat hat schiitzen konnen. Anspruchsberechtigt
nach diesem Gesetz sind Personen, die durch einen vorsitzlichen, rechtswidrigen Angriff eine
gesundheitliche Schidigung erlitten haben (Geschidigte) oder die Hinterbliebene von Personen
sind, die infolge der gesundheitlichen Schiadigung gestorben sind.

Mit dem OEG entschédigt der Staat das von den Betroffenen erbrachte Sonderopfer. In Ausfiillung
dieses sozialrechtlichen Anspruchs sind im OEG weitreichende Leistungen zum Ausgleich der
gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Schidigung, aber weder ein umfassender
Schadensersatz noch Schmerzensgeldanspriiche vorgesehen. Sach- oder Vermogenschidden
werden nicht ersetzt. Der Leistungskatalog umfasst:

» einkommensunabhingige monatliche Grundrenten fiir Geschéddigte und Hinterbliebene
(Witwen/Witwer/hinterbliebene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, Waisen und - in
Ausnahmefillen - Eltern),

= weitere einkommensabhingige monatliche Rentenleistungen zum  Ausgleich
wirtschaftlicher und beruflicher Nachteile fiir Geschéddigte und Hinterbliebene
(Witwen/Witwer/hinterbliebene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, Waisen),

=  Bestattungs- und Sterbegeld

=  MaBnahmen der Heil- und Krankenbehandlung sowie

= fiirsorgerische Leistungen.

Da die Durchfiihrung des OEG in der alleinigen Zustidndigkeit der Landesbehorden liegt, liegen
der Bundesregierung weder Angaben dariiber vor, wie viele Antrige nach dem OEG gestellt
wurden, noch dariiber, wie viele weibliche Opfer von Gewalttaten Leistungen nach dem OEG
erhalten haben. Eine Antragsfrist gibt es im OEG nicht. Die Hohe der Leistungen bemisst sich
nach dem Grad der Schidigungsfolgen, die durch die Gewalttat verursacht worden sind.

Zum 1. Januar 2024 wird die gesamte Soziale Entschidigung in einem neuen Vierzehnten Buch
des Sozialgesetzbuchs zusammengefasst. Dieses enthilt zahlreiche FErleichterungen und
Verbesserungen fiir Opfer von Gewalttaten, insbesondere auch fiir Opfer sexueller Gewalt.
Demnach koénnen Opfer von Gewalttaten unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit
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Entschiddigungsleistungen erhalten; diese Regelung ist riickwirkend zum 1. Juli 2018 in Kraft
getreten. Auch ist der Entschidigungsanspruch nicht mehr auf physische Gewalttaten beschrinkt,
vielmehr konnen nach neuem Recht auch Opfer psychischer Gewalt Leistungen erhalten. Zum 1.
Januar 2021 neu eingefiihrt wurde ein Anspruch auf Leistungen der Schnellen Hilfen. Hierzu
gehort insbesondere die Moglichkeit, nach einer Tat schnell und unbiirokratisch Leistungen der
Traumaambulanz in Anspruch nehmen zu konnen.

E.  Sorge- und Besuchsrecht

In § 1631 Absatz 2 BGB ist ausdriicklich geregelt, dass Kinder ein Recht auf eine gewaltfreie
Erziehung haben und korperliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und andere entwiirdigende
MaBnahmen unzuldssig sind. Bei gerichtlichen Entscheidungen zum Sorge- und Umgangsrecht ist
entscheidendes Kriterium das Kindeswohl. In einem gerichtlichen Verfahren zur Ubertragung des
Sorgerechts auf einen Elternteil hat das Gericht daher zu beriicksichtigen, wenn es diesem — im
Gegensatz zum anderen Elternteil — gelingt, das Kind ohne korperliche Strafen, sonstige Formen
von Gewalt, seelische Verletzungen und entwiirdigende Maflnahmen zu erziehen.

Auch bei Umgangsentscheidungen hat das Familiengericht je nach den Umstinden des
Einzelfalles verschiedene Moglichkeiten, um dem Bediirfnis des Kindes nach Schutz vor
Gewalttaten Rechnung zu tragen. Das Familiengericht kann iiber den Umfang des Umgangsrechts
entscheiden und seine Ausiibung, auch gegeniiber Dritten, ndher regeln (§ 1684 Absatz 3 BGB).
Das Familiengericht kann das Umgangsrecht einschrinken oder ausschliefen, soweit dies zum
Wohl des Kindes erforderlich ist (§ 1684 Absatz 4 BGB). Bei der Priifung des Kindeswohls spielt
eine Rolle, ob von der den Umgang verlangenden Person Gewalt gegeniiber einer Bezugsperson
(wie z.B. der Mutter) ausgeiibt wurde. Zur Abwendung einer Gefihrdung des Kindeswohls ist eine
Einschrinkung oder ein Ausschluss des Umgangsrechts auch fiir langere Zeit oder auf Dauer
moglich (§ 1684 Absatz 4 BGB).

Das Gericht kann z.B. anordnen, dass das Holen und Bringen des Kindes so geregelt wird, dass
sich Mutter und umgangsberechtigte Person nicht treffen und eine neue Adresse der Mutter
unbekannt bleibt. Weiterhin kann nach § 1684 Absatz 4 BGB u.a. auch angeordnet werden, dass
der Umgang nur in Anwesenheit eines mitwirkungsbereiten Dritten stattfindet; dies kann z.B. ein
Mitarbeiter des Jugendamtes oder eines Trédgers der Jugendhilfe sein. Das Familiengericht kann
auf diesem Wege auch erreichen, dass der Umgang mit dem Kind an einem neutralen Ort im
Beisein einer Fachperson stattfindet.

Gemill § 18 Abs. 1 SGB VIII haben Miitter und Viter, die allein fiir ein Kind oder einen
Jugendlichen zu sorgen haben oder tatsdchlich sorgen, Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung
durch den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe. Diese Beratung und Unterstiitzung umfasst u.a. die
Ausiibung der Personensorge einschlielich der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des
Kindes. Dariiber hinaus vermittelt § 18 Abs. 3 S. 3 SGB VIII einen Anspruch auf Beratung und
Unterstiitzung bei Ausiibung des Umgangsrechts. Der offentliche Triger der Jugendhilfe
vermittelt insoweit u.a. bei der Herstellung von Umgangskontakten und bei der Ausfithrung
gerichtlicher oder vereinbarter Umgangsregelungen und leistet in geeigneten Féllen Hilfestellung.
In der von der Bundesregierung finanzierten Studie ,,Kindeswohl und Umgangsrecht” wurden
umgangsrechtliche Regelungen aus der Perspektive des Kindes untersucht. Ein Schwerpunkt der
Befragungen lag auf der Situation von Familien, in denen héusliche Gewalt eine Rolle gespielt
hat. Ergebnisse werden voraussichtlich bis zum Ende des Jahres 2020 vorliegen.
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F.Strafrechtliche Sanktionierungen der verschiedenen
Gewaltformen

1. Psychische Gewalt nach Artikel 33

Psychische Gewalt kann gemil} § 240 StGB als Notigung bestraft werden. Nach dieser Vorschrift
macht sich strafbar, wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit einem
empfindlichen Ubel zu einer Handlung, Duldung oder Unterlassung nétigt. In Betracht kommt
auch eine Bedrohung gemill § 241 StGB, wenn ein Mensch mit der Begehung eines gegen ihn
oder eine ihm nahestehende Person gerichteten Verbrechenbedroht wird. Der Tatbestand der
Bedrohung (§ 241 StGB) wird durch das Gesetz zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der
Hasskriminalitit, das voraussichtlich im Herbst 2020 in Kraft treten wird, erweitert.

Eine Bedrohung liegt dann auch vor, wenn ein Mensch mit der Begehung einer gegen ihn oder
eine ihm nahestehende Person gerichteten rechtswidrigen Tat gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder gegen eine Sache
von bedeutendem Wert bedroht wird.

2. Nachstellung nach Artikel 3442
Die Nachstellung wird durch § 238 StGB unter Strafe gestellt.

3. Korperliche Gewalt nach Artikel 3543
Taten gegen das Leben sind als Mord (§ 211 StGB) und Totschlag (§ 212 StGB) strafbar. Zum

Schutz vor korperlicher Gewalt wird die Korperverletzung in ihren verschiedenen Ausprigungen
durch die Vorschriften der § 223 StGB (Korperverletzung), § 224 StGB (gefihrliche
Korperverletzung), § 225 StGB (Misshandlung von Schutzbefohlenen), § 226 StGB (schwere
Korperverletzung) und § 227 (Korperverletzung mit Todesfolge) unter Strafe gestellt

Mit dem 50. Strafrechtsinderungsgesetz — Verbesserung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung, das am 10. November 2016 in Kraft trat (BGBI. 2016 I S. 2460), mit dem die
Vorgaben von Artikel 36 dieses Ubereinkommens ins deutsche Recht umgesetzt wurden, hat das
Sexualstrafrecht eine grundlegende Neuausrichtung erfahren. Mit ihr wird insbesondere
sichergestellt, dass jede sexuelle Handlung gegen den erkennbaren Willen des Opfers
strafrechtlich erfasst wird (sogenannte ,,Nein heiflit Nein“-Losung).

Nach § 177 Absatz 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft,
wer gegen den erkennbaren Willen einer anderen Person sexuelle Handlungen an dieser Person
vornimmt oder von ihr vornehmen lédsst oder diese Person zur Vornahme oder Duldung sexueller
Handlungen an oder vor einem Dritten bestimmt. Daneben sind gemél § 177 Absatz 2 StGB auch
solche sexuelle Handlungen unter Strafe gestellt, die an einer Person vorgenommen werden, die
sich entweder gar nicht erkldren kann (z. B. weil der Titer den Umstand ausnutzt, dass die Person
nicht in der Lage ist, einen entgegenstehenden Willen zu bilden oder zu duflern [Nummer 1]) oder
bei der eine erteilte Zustimmung aufgrund bestimmter Umsténde nicht tragfahig ist (z. B. weil das
Opfer bedroht wird [Nummer 5]) oder ihm ein empfindliches Ubel droht [Nummer 4]. SchlieBlich
wird nach § 177 Absatz 2 Nummer 2 StGB bestraft, wer ausnutzt, dass die Person aufgrund ihres

42 Siehe auch Erlduternder Bericht, Absatz 182.
43 Sjehe auch Erlauternder Bericht, Absatz 188.
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korperlichen oder psychischen Zustands in der Bildung oder AuBerung des Willens erheblich
eingeschrinkt ist, es sei denn, der Téter hat sich der Zustimmung dieser Person versichert. § 177
Absatz 2 Nummer 3 StGB erfasst die iiberraschende Vornahme einer sexuellen Handlung. Der
Strafrahmen des Absatzes 2 belduft sich wie in Absatz 1 auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis
zu fiinf Jahren. Auf Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr ist zu erkennen, wenn die Unfihigkeit,
einen Willen zu bilden oder zu duflern, auf einer Krankheit oder Behinderung des Opfers beruht
(§ 177 Absatz 4 StGB). Dasselbe Strafmal} gilt geméB § 177 Absatz 5 StGB, wenn der Téter:

1. gegeniiber dem Opfer Gewalt anwendet,

2. dem Opfer mit gegenwirtiger Gefahr fiir Leib oder Leben droht oder

3. eine Lage ausnutzt, in der das Opfer der Einwirkung des Téters schutzlos ausgeliefert

ist.
Gemil § 177 Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 StGB liegt ein besonders schwerer Fall vor, wenn der
Titer mit dem Opfer den Beischlaf vollzieht oder dhnliche sexuelle Handlungen an dem Opfer
vornimmt oder an sich von ihm vornehmen lésst, die dieses besonders erniedrigen, insbesondere,
wenn sie mit einem Eindringen in den Korper verbunden sind (sog. Vergewaltigung). Die
Strafandrohung betrdgt fiir diese Félle Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren. Weitere
Strafschérfungen sind in § 177 Absatz 7 und Absatz 8 sowie unter den Voraussetzungen des § 178
StGB (Sexueller Ubergriff, sexuelle Notigung und Vergewaltigung mit Todesfolge) vorgesehen.

Uber die dargestellten Anderungen bei § 177 StGB hinaus hat der Gesetzgeber weitere
MaBnahmen getroffen, um den strafrechtlichen Schutz der sexuellen Selbstbestimmung zu
verbessern. So wurden ein Straftatbestand der sexuellen Belédstigung und ein Straftatbestand fiir
die Forderung der Begehung von Straftaten aus Gruppen heraus neu in das StGB aufgenommen.

Das deutsche Strafrecht entspricht heute auch der Forderung nach einem ungeteilten Schutz vor
sexuellen Ubergriffen oder sexueller N6tigung in der Ehe bzw. in der Partnerschaft. In der bis zum
4. Juli 1997 geltenden Fassung des § 177 StGB war zunichst ausschlieBlich der mit Gewalt oder
durch Drohung mit gegenwirtiger Gefahr fiir Leib oder Leben erzwungene aullereheliche
Beischlaf als Tatbestand der Vergewaltigung stratbar. Der erzwungene eheliche Beischlaf wurde
lediglich als Notigung gemif3 § 240 StGB geahndet. In der seit dem 5. Juli 1997 geltenden Fassung
wird nun auch die sexuelle Selbstbestimmung in der Ehe bzw. Partnerschaft gleichermallen dem
strafrechtlichen Schutz unterstellt, indem das frithere fiir den Tatbestand des § 177 StGB
strafbarkeitsbegriindende Tatbestandsmerkmal der aul3erehelichen sexuellen Handlung entfiel.

Ergidnzend ist im Hinblick auf den Schutz vor hiuslicher Gewalt, die auch im Haushalt lebende
Kinder und Jugendliche betreffen kann, auf die Straftatbestinde der §§ 174 ff. StGB hinzuweisen.
Der sexuelle Missbrauch von Kindern (Person unter 14 Jahren) ist in § 176 StGB geregelt; der
schwere sexuelle Missbrauch von Kindern in § 176a StGB. § 176 StGB regelt insbesondere auch
den Fall, dass der Téter ein Kind dazu bestimmt, sexuelle Handlungen an einem Dritten
vorzunehmen oder von einem Dritten an sich vornehmen zu lassen. § 176a StGB regelt
insbesondere auch den Fall, dass der Titer mit dem Opfer den Beischlaf vollzieht oder dhnliche
sexuelle Handlungen an dem Opfer vornimmt oder an sich von thm vornehmen lésst, die mit einem
Eindringen in den Kd&rper verbunden sind (§ 176a Absatz 2 Nummer 1 StGB). § 176b StGB stellt
den sexuellen Missbrauch von Kindern mit Todesfolge unter Strafe. Kinder genie3en im deutschen
Strafrecht ausnahmslos einen absoluten Schutz. Es kommt daher nicht darauf an, ob das Kind mit
der sexuellen Handlung einverstanden ist oder nicht. Denn die Vorschriften zum sexuellen
Missbrauch von Kindern schiitzen die Moglichkeit zur freien Entwicklung sexueller
Selbstbestimmungsfihigkeit (Fischer, StGB, 67. Auflage, § 176 Rn. 2). SchlieBlich regelt § 174
StGB den sexuellen Missbrauch von Schutzbefohlenen, der den sexuellen Missbrauch von
Personen teilweise unter 16 und teilweise unter 18 Jahren erfasst. Erfasst werden Tathandlungen
zum Nachteil von leiblichen oder rechtlichen Abkommlingen des Téters, seines Ehegatten, seines
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Lebenspartners oder einer Person, mit der er in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftlicher
Gemeinschaft lebt sowie zum Nachteil von Schutzbefohlenen, die sich im Verhiltnis zum Téter in
bestimmten anderen Obhuts- oder Abhédngigkeitsverhiltnissen befinden.

§ 176 StGB enthilt die Schutzaltersgrenze von 14 Jahren. Danach sind sexuelle Handlungen mit
Personen unter 14 Jahren ausnahmslos strafbar. §§ 180, 182 StGB enthalten dariiber hinaus
Schutzvorschriften fiir Personen unter 18 Jahren. Diese Straftatbestinde stellen sexuelle
Handlungen mit Personen unter 18 Jahren unter besonderen Voraussetzungen unter Strafe.

5. Zwangsheirat nach Artikel 37
Wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel
zur Eingehung der Ehe nétigt, oder wer zur Begehung einer solchen Tat einen Menschen durch
Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List in ein Gebiet auBerhalb des
rdaumlichen Geltungsbereichs des Strafgesetzbuches verbringt oder veranlasst, sich dorthin zu
begeben oder davon abhilt, von dort zuriickzukommen, kann nach § 237 StGB (Zwangsheirat)
bestraft werden.

6. Verstimmel ‘blicher Genital b At 5

Die Verstimmelung weiblicher Genitalien wird durch § 226a StGB unter Strafe gestellt.

Ein Gesetzgebungsentwurf des BMJV zum Operationsverbot an Genitalien von Kindern zur
Geschlechtsverdnderung ist zurzeit in der Ressortabstimmung. Die Bundesregierung hat im
laufenden Koalitionsvertrag vereinbart, dass bei Kindern diese Eingriffe verboten werden.

7. Zwangsabtreibung nach Artikel 39a
Wer eine Schwangerschaft gegen den Willen der Schwangeren abbricht, kann nach § 218 Absatz

2 Nummer 1 StGB bestraft werden.

8 7 lisi h Artikel 301

Eine Korperverletzung, die zur Folge hat, dass die verletzte Person die Fortpflanzungsfahigkeit
verliert, wird als schwere Korperverletzung (§ 226 StGB) geahndet.

G. Sexuelle Belédstigung

Nach § 1841 Absatz 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft,
wer eine andere Person in sexuell bestimmter Weise korperlich beriihrt und dadurch beléstigt,
wenn nicht die Tat in anderen Vorschriften des Dreizehnten Abschnitts des Besonderen Teils des
StGB (Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung) mit schwererer Strafe bedroht ist. Dariiber
hinaus ist gemaB § 185 StGB die Beleidigung mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe
und die tétliche Beleidigung mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bedroht.
Erfasst werden dabei auch Angriffe auf die sexuelle Selbstbestimmung verbaler und nonverbaler
Art sowie titliche Anndherungen ohne Einverstindnis der betroffenen Person, wenn nach den
konkreten Umstéinden in diesem Verhalten eine herabsetzende Bewertung des Opfers zu sehen ist.
Eine besondere Beleidigungsabsicht ist nicht erforderlich.

Im Rahmen des Anwendungsbereichs des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) regelt
§ 3 Absatz 4 AGG die sexuelle Belédstigung als einen hiufigen Fall der Beldstigung mit Bezug auf
das Geschlecht im Arbeitsleben; erfasst sind alle arbeitsrechtlichen Bereiche. Hiernach ist eine
sexuelle Beldstigung eine Benachteiligung, wenn ein unerwiinschtes, sexuell bestimmtes
Verhalten, wozu auch unerwiinschte sexuelle Handlungen und Aufforderungen zu diesen, sexuell
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bestimmte korperliche Berithrungen, Bemerkungen sexuellen Inhalts sowie unerwiinschtes Zeigen
und sichtbares Anbringen von pornographischen Darstellungen gehoren, bezweckt oder bewirkt,
dass die Wiirde der betreffenden Person verletzt wird, insbesondere wenn ein von
Einschiichterung, Anfeindungen, Erniedrigungen, Entwiirdigungen oder Beleidigungen
gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird. Ergreift der Arbeitgeber keine geeigneten Maflnahmen
zur Unterbindung einer sexuellen Beldstigung, sind die Betroffenen berechtigt, ihre Tétigkeit ohne
Verlust des Arbeitsentgelts einzustellen, soweit dies zu ithrem Schutz erforderlich ist, § 14 AGG.
Hat der Arbeitgeber eine sexuelle Beldstigung zu vertreten, so hat er den Betroffenen
Schadensersatz bzw. eine Entschiddigung zu leisten, § 15 AGG. AuBlerdem haben Beschiftigte den
Anspruch auf vorbeugende und unterbindende SchutzmaBBnahmen durch den Arbeitgeber (§ 12
Abs. 1-4 AGG) sowie das Recht, im Betrieb bei der zustindigen Stelle Beschwerde einzulegen,
wenn sie das Gefiihl haben, nach sexuelle Belédstigung im Betrieb erlebt zu haben (§ 13 AGG).

§ 7 AGG in Verbindung mit § 3 Abs. 4 AGG verbietet unerwiinschte, sexuell bestimmte
Verhaltensweisen, die bezwecken oder bewirken, dass die Wiirde der betreffenden Person verletzt
wird. Im Falle von sexueller Beldstigung konnen die Betroffenen vom Arbeitgeber Entschidigung
und ggf. auch Schadensersatz verlangen, sowie Schutz vor weiteren sexuellen Beldstigungen.

Soldatinnen und Soldaten werden entsprechend durch § 7 Absatz 2 des Soldatinnen- und Soldaten-
Gleichbehandlungsgesetzes (SoldGG) geschiitzt. Danach ist jede Beldstigung, sexuelle
Belidstigung und Anweisung zu einer solchen Handlungsweise eine Verletzung der dienstlichen
Pflichten und Soldatinnen und Soldaten ausdriicklich untersagt. Zuwiderhandlungen kénnen und
werden mit den zur Verfiigung stehenden Maflnahmen des Disziplinarrechts konsequent verfolgt.
Aus § 7 des Soldatengesetzes (SG) ergibt sich die Pflicht, der Bundesrepublik Deutschland treu
zu dienen. Diese Pflicht begriindet eine Loyalitédt gegeniiber der geltenden Rechtsordnung.

§ 17 Absatz 2 SG beinhaltet dariiber hinaus die Verpflichtung von Soldatinnen und Soldaten, mit
threm Verhalten dem Ansehen der Bundeswehr sowie der Achtung und dem Vertrauen gerecht zu
werden, welches ihr Dienst als Soldatin oder Soldat erfordert. Auch aufler Dienst haben sich
Soldatinnen und Soldaten auBerhalb der dienstlichen Unterkiinfte und Anlagen so zu verhalten,
dass sie das Ansehen der Bundeswehr oder die Achtung und das Vertrauen, die ihre dienstliche
Stellung erfordern, nicht ernsthaft beeintriachtigen.

Vorgesetzte unterliegen zudem der Verpflichtung zur Dienstaufsicht und sind fiir die Disziplin
ithrer Untergebenen verantwortlich. Demnach miissen Disziplinarvorgesetzte schon bei Verdacht
eines Dienstvergehens ihrer Untergebenen den Sachverhalt durch die erforderlichen Ermittlungen
aufklédren.

Eine sexuelle Beldstigung, wenn sie durch Soldatinnen und Soldaten begangen wird, kann
grundsitzlich ein Dienstvergehen darstellen, das mit den Mitteln der Wehrdisziplinarordnung
(einfache und gerichtliche DisziplinarmaBnahmen) geahndet werden kann.

H. Beihilfe und Anstiftung

Das deutsche Recht stellt die Strafbarkeit von Beihilfe und Anstiftung durch §§ 26, 27 StGB in
Verbindung mit den einzelnen Straftatbestdnden sicher.

I. Versuch

Nach § 23 Absatz 1 StGB ist der Versuch eines Verbrechens stets, der Versuch eines Vergehens
nur dann strafbar, wenn das Gesetz es ausdriicklich bestimmt. Der Versuch der Tat kann milder
bestraft werden als die vollendete Tat (§ 23 Absatz 2 StGB in Verbindung mit § 49 Absatz 1
StGB). Die Milderung ist fakultativ.
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Die Strafbarkeit des Versuchs der einfachen und der gefdhrlichen Korperverletzung sowie der
versuchten Misshandlung von Schutzbefohlenen ist in den §§ 223 Absatz 2, § 224 Absatz 2 und §
225 Absatz 2 StGB geregelt. Da die schwere Korperverletzung gemil § 226 Absatz 1 StGB mit
Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr und die Korperverletzung mit Todesfolge geméil} § 227
Absatz 1 StGB mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren bedroht ist, handelt sich bei diesen
Delikten um Verbrechen (§ 12 Absatz 1 StGB), deren Versuch gemif3 § 23 Absatz 1 StGB stets
strafbar ist.

Fiir den sexuellen Ubergriff gemiB § 177 Absatz 1 StGB ist in § 177 Absatz 3 StGB die
Strafbarkeit des Versuchs vorgesehen. Der versuchte sexuelle Missbrauch von Schutzbefohlenen
und Kindern ist gemal der §§ 174 Absatz 3 und 176 Absatz 6 StGB strafbar. Der schwere sexuelle
Missbrauch von Kindern nach § 176a StGB ist ein Verbrechen, dessen Versuch gemif § 23 Absatz
1 StGB stets strafbar ist.

Der Versuch der in Artikel 37 beschriebenen Zwangsheirat ist gemid § 237 Absatz 3 StGB
strafbar.

Der Versuch der Verstiimmelung weiblicher Genitalien ist nach § 226a StGB in Verbindung mit
§ 23 Absatz 1 StGB strafbar.

Ebenso ist der Versuch des Schwangerschaftsabbruchs gegen den Willen der Schwangeren geméif
§ 218 Absatz 1 und 2 Nummer 1, Absatz 4 Satz 1 StGB strafbar.

J. Rechtfertigungsgriinde

Diese Vorgabe wird im deutschen Recht umgesetzt. Der Bundesgerichtshof (BGH) betont, dass
archaische Wertvorstellungen, die im Extremfall zum Beispiel sogenannte ,,Ehrenmorde* fiir
legitim erachten, grundsdtzlich das — zu einer erheblichen Strafschirfung fithrende -
Mordmerkmal der niedrigen Beweggriinde nicht ausschlieBen konnen und auch sonst nicht fiir
sich betrachtet strafmildernd zu beriicksichtigen sind (vgl. Entscheidung des BGH vom
09.09.2010; Az.: 1 StR 376/10; BGH, NStZ 2006, 284; BGH, NStZ 2009, 689, vertieft m. w. N.
Griinewald, NStZ 2010, 1 (3)).

K.  Unabhingigkeit der Tater-Opfer-Beziehung

Das deutsche Strafrecht wird diesen Anforderungen gerecht. Insbesondere werden Straftaten zum
Nachteil von Frauen unabhiéngig von der Art der Beziehung des Titers zum Opfer strafrechtlich
verfolgt.

L. Sanktionen und weitere MalBnahmen

Die in dem Ubereinkommen umschriebenen Taten sind nach dem deutschen Strafgesetzbuch als
Korperverletzung (§§ 223 ff. StGB), Nachstellung (§ 238 StGB), Versto3 gegen eine
Schutzanordnung nach dem GewSchG oder gegen einen gerichtlich bestitigten Vergleich
entsprechenden Inhalts (§ 4 GewSchG), Notigung (§ 240 StGB), Bedrohung (§ 241 StGB),
Beleidigung (§185 StGB), sexueller Ubergriff; sexuelle Notigung; Vergewaltigung (§ 177 StGB),
Zwangsheirat (§ 237 StGB), Verstimmelung weiblicher Genitalien (§ 226a StGB) und
Schwangerschaftsabbruch (§ 218 StGB) strafbar. Samtliche dieser Straftatbestinde weisen eine
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Strafandrohung auf, die der Schwere des Delikts angemessen ist und hinreichend abschreckend
wirkt. Die einzelnen Strafandrohungen werden im Anhang aufgefiihrt.

Mit diesen Strafandrohungen sind auch Sanktionen gewdhrleistet, die gegebenenfalls zur
Auslieferung eines mutmaBlichen Titers zur Strafvollstreckung in einem anderen, ersuchenden
Staat fithren konnen. Gemill Artikel 2 des Europdischen Auslieferungsiibereinkommens (SEV
Nummer 24) fithren solche Taten zu einer Auslieferung, die — nach den Gesetzen der ersuchenden
und der ersuchten Vertragspartei — mit einer freiheitsentziechenden Strafe oder -einer
freiheitsentziehenden Mafregel der Sicherung von einer Hochstdauer von mindestens einem Jahr
oder mit einer schwereren Strafe bedroht sind. Eine solche Strafandrohung ist bei all den
vorgenannten Straftaten gegeben. Mithin sind die Taten nach deutscher Rechtslage
auslieferungsfihig (vgl. § 1 Absatz 3, § 3 Absatz 2 und 3 des Gesetzes iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (IRG)).

SchlieBlich kann neben den genannten angedrohten Strafen bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen auch noch die Anordnung von bestimmten Malregeln der Besserung und
Sicherung in Betracht kommen, wie etwa die Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus (§ 63 StGB); einer Entziehungsanstalt (§ 64 StGB) oder der Sicherungsverwahrung
(§ 66 StGB), die Entziehung der Fahrerlaubnis (§ 69 StGB) oder das Berufsverbot (§ 70 StGB).

Nach §§ 1666, 1666a BGB hat das Familiengericht, wenn das korperliche, geistige oder seelische
Wohl des Kindes gefdhrdet ist und die Eltern nicht gewillt oder in der Lage sind, die Gefahr
abzuwenden, die MaBBnahmen zu treffen, die zur Abwendung der Gefahr erforderlich sind. Eine
mogliche Mallnahme ist hierbei der teilweise oder vollstindige Entzug der elterlichen Sorge. Gem.
§ 1671 BGB kann ein Elternteil im Falle getrenntlebender Eltern auch die Ubertragung der
elterlichen Sorge auf sich verlangen, wenn zu erwarten ist, dass die Aufhebung der gemeinsamen
Sorge und die Ubertragung auf den beantragenden Elternteil dem Wohl des Kindes am besten
entsprechen. Bei der Priifung des Kindeswohls spielt auch hier eine Rolle, ob von dem anderen
Elternteil Gewalt gegeniiber dem antragstellenden Elternteil (wie z.B. der Mutter) ausgeiibt wurde.

M.  Erschwerungsgriinde

) Buchstal Intimbeziehung
Dies ist nach der Rechtsprechung des BGH ein Umstand, der im Rahmen des § 46 Absatz 2 StGB
strafschirfend beriicksichtigt werden kann (vgl. BGH, Beschluss vom 19. Dezember 2006, 3 StR
464/06).

b) Buchstabe b (wiederholte Tatbegehung)

Eine wiederholte Tatbegehung kann auf eine hohere kriminelle Energie schlieen lassen und
deshalb nach § 46 Absatz 2 StGB strafschirfend bewertet werden (BGH, Beschluss vom 18.
Dezember 1990, 4 StR 548/90). Dariiber hinaus enthilt § 176a Absatz 1 StGB einen
Qualifikationstatbestand des schweren sexuellen Missbrauchs von Kindern mit erhohter
Strafandrohung, wenn der Titer eines sexuellen Missbrauchs nach § 176 Absatz 1 und 2 StGB
innerhalb der letzten fiinf Jahre wegen einer solchen Straftat rechtskriftig verurteilt worden war.

c) Buchstabe ¢ (besonders verletzliche Person als Opfer)

Diese Vorgabe wird von § 46 Absatz 2 StGB umgesetzt, da die Personlichkeit und die konkreten
Lebensumstinde des Opfers zu beriicksichtigen sind (vgl. Fischer, StGB, 67. Auflage, § 46 Rn.
59; OLG Karlsruhe, Die Justiz 1972, 287 £.).
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Slehe Ausfuhrungen zu c) Ansonsten gllt dass § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB es ausdriicklich
ermoglicht, die verschuldeten Auswirkungen der Tat bei der Strafzumessung zu beriicksichtigen.
Dazu kann zum Beispiel der Umstand zédhlen, dass die Kinder ihre tote Mutter im Blut liegen sehen
mussten (vgl. BGH, Beschluss vom 3. Juni 1992, 3 StR 154/92, 4 StR 602/92; allgemein zur
Beriicksichtigung von Auswirkungen der Tat auf Dritte, vgl. auch BGH, Beschluss vom 4. Juli
2002, 3 StR 190/02, sowie Fischer, StGB, 63. Auflage, § 46 Rn. 34b).

Wird zudem ein Kind (Person unter 18 Jahren) von einer Person, deren Fiirsorge und Obhut das
Kind untersteht, dessen Haushalt es angehort, in dessen Gewalt der Fiirsorgepflichtige es
iberlassen hat oder dem es im Rahmen eines Dienst- oder Arbeitsverhéltnisses untergeordnet ist,
gequilt oder roh misshandelt oder durch boswillige Vernachlidssigung der Pflicht, fiir die Person
zu sorgen, an seiner Gesundheit geschidigt, so ist dies als Misshandlung von Schutzbefohlenen
gemill § 225 Absatz 1 StGB strafbar. § 225 Absatz 1 StGB enthilt gegeniiber der einfachen
Korperverletzung (§ 223 StGB) eine erhohte Strafandrohung von sechs Monaten bis zu zehn
Jahren Freiheitsstrafe. Wird das Opfer durch die Tat in die Gefahr des Todes, einer schweren
Gesundheitsschidigung oder einer erheblichen Schiddigung der korperlichen oder seelischen
Entwicklung gebracht, betridgt die Strafandrohung ein Jahr bis zu 15 Jahren Freiheitsstrafe.
Sexuelle Missbrauchshandlungen an Kindern sowie an Schutzbefohlenen unter 16 bzw. 18 Jahren
werden in den speziellen Straftatbestdnden der §§ 174, 176 ff. StGB unter Strafe gestellt.

e) Buchstabe e (Tatbegehung durch zwei oder mehrere Personen)

Gemadl § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB (,,die Art der Ausfiihrung*) kann sich die Beteiligung mehrerer
Personen an der Tat strafschirfend auswirken (LK-Theune, StGB, 12. Auflage, § 46 Rn. 141).
Dariiber hinaus ist die gemeinschaftlich mit einem anderen Beteiligten begangene
Korperverletzung als gefihrliche Korperverletzung gemafl § 224 Absatz 1 Nummer 4 StGB
strafbar und enthilt gegeniiber der einfachen Korperverletzung (§ 223 StGB) eine erhohte
Strafandrohung.

Zudem ist der von mehreren gemeinschaftlich begangene sexuelle Ubergriff ein besonders
schwerer Fall desselben geméll § 177 Absatz 6 Nummer 2 StGB, der gegeniiber dem einfachen
sexuellen Ubergriff eine erhohte Strafandrohung aufweist. Ebenso ist der von mehreren
gemeinschaftlich begangene sexuelle Missbrauch eines Kindes als ein Fall des schweren sexuellen
Missbrauchs von Kindern gemél § 176a Absatz 2 Nummer 2 StGB mit erhohter Strafandrohung
geregelt.

) Buchstabe f (Tatbegehung nach oder mit extremer Gewalt)

Auch diese Vorgabe wird vom deutschen Recht bereits umgesetzt. § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB
ermoglicht es, die Art der Tatausfiihrung und damit beispielsweise einen extremen Grad an
Gewaltanwendung strafschirfend zu beriicksichtigen.

Teilweise werden derartige Begehungsformen auch bereits als Qualifikationstatbestéinde erfasst.
So enthalten § 177 Absatz 8 Nummer 2 a) sowie § 176a Absatz 5 StGB jeweils einen
Qualifikationstatbestand mit einer Strafandrohung von Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren,
wenn der Titer das Opfer bei dem sexuellen Ubergriff bzw. das Kind bei der sexuellen
Missbrauchshandlung  korperlich schwer misshandelt. § 225 Absatz 1 StGB als
Qualifikationstatbestand gegeniiber der einfachen Korperverletzung kann bei der Anwendung von
extremer Gewalt gegeniiber Schutzbefohlenen in der Handlungsalternative des Quélens oder der
rohen Misshandlung erfiillt sein.

g) Buchstabe g (Einsatz von Waffen)

§ 46 Absatz 2 Satz 2 StGB (,,die Art der Ausfithrung®) ermoglicht es bereits, den Einsatz von oder
die Drohung mit Waffen strafschirfend zu beriicksichtigen (Fischer, StGB, 67. Auflage, § 46 Rn.
32).
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In § 224 Absatz 1 Nummer 2 StGB ist zudem die Korperverletzung mittels einer Waffe oder eines
anderen gefihrlichen Werkzeugs als gefahrliche Korperverletzung mit erhohter Strafandrohung
ausgestaltet. Ebenso enthiilt § 177 Absatz 7 Nummer 1 StGB fiir den sexuellen Ubergriff unter
Mitfiihrung einer Waffe oder eines anderen gefihrlichen Werkzeugs und § 177 Absatz 8§ Nummer
1 StGB fiir den sexuellen Ubergriff unter Verwendung einer Waffe oder eines anderen
gefahrlichen Werkzeugs jeweils einen Qualifikationstatbestand mit erhohter Strafandrohung.

h) Buchstabe h (scl Koroerliche od hische Fol fiir das Opfer
Auch dies wird vom deutschen Recht umgesetzt. Nach § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB sind die

verschuldeten Auswirkungen der Tat zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus sieht § 226 StGB den Qualifikationstatbestand der schweren Korperverletzung mit
einer erhohten Strafandrohung fiir die Korperverletzung vor, die den Verlust des Sehvermogens
auf mindestens einem Auge, den Verlust oder die dauernde Gebrauchsunfihigkeit eines wichtigen
Gliedes des Korpers, die dauernde Entstellung in erheblicher Weise oder das Verfallen in
Siechtum, Lahmung oder geistige Krankheit oder Behinderung zur Folge hat. § 226 Absatz 1 StGB
erfasst dabei die fahrldssige und Absatz 2 die absichtliche oder wissentliche Verursachung der
genannten schweren Folgen der Korperverletzung.

§ 225 Absatz 3 StGB und § 176a Absatz 2 Nummer 3 StGB enthalten aulerdem jeweils einen
Qualifikationstatbestand fiir den Fall, dass der Téter die schutzbefohlene Person bzw. das Kind
durch die Tat u. a. vorsétzlich in die Gefahr einer schweren Gesundheitsschiadigung oder einer
erheblichen Schiadigung der korperlichen oder seelischen Entwicklung bringt. Zudem enthilt §
177 Absatz 7 Nummer 3 StGB fiir den sexuellen Ubergriff und § 238 Absatz 2 StGB fiir die
Nachstellung jeweils einen Qualifikationstatbestand, wenn der Téter das Opfer durch die Tat
vorsitzlich in die Gefahr einer schweren Gesundheitsschiadigung bringt. § 218 Absatz 2 Nummer
2 StGB enthdlt fiir die leichtfertige Verursachung der Gefahr einer schweren
Gesundheitsschidigung der Schwangeren durch den Schwangerschaftsabbruch ebenfalls einen
Qualifikationstatbestand mit erhohter Strafandrohung. Da dem Eintritt einer schweren
Gesundheitsschidigung jeweils die konkrete Gefahr einer schweren Gesundheitsschidigung
vorausgegangen sein muss, wird mithin auch die eingetretene schwere Gesundheitsschiadigung
bzw. die erhebliche Schidigung der korperlichen oder seelischen Entwicklung bei § 225 Absatz 3
StGB von den genannten Qualifikationstatbestdnden erfasst.

i) Buchstabe i (einschligice V ‘
§ 46 Absatz 2 Satz 2 StGB ermoglicht die strafschérfende Beriicksichtigung des (insbesondere

kriminellen) Vorlebens des Téters und damit auch etwaiger einschligiger Vorstrafen. Hinsichtlich
des wiederholten sexuellen Missbrauchs von Kindern wird auf die Ausfiihrungen unter Buchstabe
b) verwiesen.

N.  Verbot verpflichtender alternativer
Streitbeilegungsverfahren

Nach § 155a StPO sollen das Gericht und die Staatsanwaltschaft in jedem Stadium des Verfahrens
die Moglichkeiten priifen, einen Ausgleich zwischen Beschuldigtem und Verletztem zu erreichen,
in geeigneten Fillen sollen sie auf einen Ausgleich hinwirken. Gegen den ausdriicklichen Willen
des Verletzten darf die Eignung aber nicht angenommen werden. Vorherige Schlichtungsversuche
sind fiir Anspriiche wegen aller in den Geltungsbereich des Ubereinkommens fallenden Formen
von Gewalt ebenfalls nicht vorgeschrieben. Fiir das Zivilverfahren sieht die allgemeine Vorschrift
in § 278 der Zivilprozessordnung (ZPO) keine Pflicht zu einem Schlichtungsverfahren vor,
sondern hilt das Gericht lediglich dazu an, in jeder Phase des Verfahrens auf eine giitliche
Einigung bedacht zu sein. Eine entsprechende Regelung enthilt § 36 Absatz 1 Satz 2 FamFG fiir
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Familiensachen und Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Gewaltschutzsachen sind davon
jedoch ausdriicklich ausgenommen.

Soweit die Linder von der Ermichtigung in § 15a des Gesetzes betreffend die Einfiihrung der
Zivilprozessordnung (EGZPO) fiir ein vorangehendes obligatorisches Schlichtungsverfahren
Gebrauch gemacht haben, kann dies Opfer von Gewalt nicht in eine Schlichtung zwingen. Denn
Anspriiche wegen Gewalttaten konnen nur unter den Anwendungsbereich des § 15a Absatz 1
Nummer 1 EGZPO fallen, wenn das Opfer hochstens einen Betrag von 750 € vom Titer verlangt.
Diese Hochstgrenze wird in der Praxis in aller Regel tiberschritten. In den Ausnahmefillen, in
denen das Opfer nicht mehr als 750 € Schadensersatz und Schmerzensgeld verlangt, kann es den
Zwang zur vorangehenden Schlichtung gemidf § 15a Absatz 2 Nummer 5 EGZPO dadurch
umgehen, dass es den Anspruch zuniichst im Mahnverfahren geltend macht.

O. Administrative und gerichtliche Daten im
Zusammenhang mit Totungsdelikten an Frauen

Im Berichtsjahr 2018 wurden in der PKS folgende Fallzahlen erfasst: 367 Fille, die zum Tod einer
Frau gefiihrt haben, und 739 versuchte Fille. Eingeschlossen sind dabei Fille von Mord (§ 211
StGB), Totschlag (§ 212 StGB), Minder schwerer Fall des Totschlags (§ 213 StGB), Totung auf
Verlangen (§ 216 StGB) und Korperverletzung mit Todesfolge (§§ 227, 231 StGB). In 204 Fillen
wurde in der PKS erfasst, dass die Frau von einem (Ex-)Partner (127 Fille) oder Familienmitglied
(77 Falle) getotet wurde.

Bekannt ist jedoch nicht die Anzahl der Fille, in denen die Behorden im Vorfeld Kenntnis davon
hatten, dass die Frau Gewalt ausgesetzt ist, die Anzahl der im Zusammenhang mit diesen Fillen
verurteilten Téter und Téterinnen sowie die verhdngten Sanktionen und weiteren MaB3nahmen.

Im Jahr 2019 wurden in der PKS folgende Fallzahlen erfasst: 276 Fille, die zum Tod einer Frau
gefiihrt haben, und 547 versuchte Fille. Dabei wurde in der PKS erfasst, dass die Frau in 187
Fillen von einem (Ex-)Partner (123) oder Familienmitglied (64) getétet wurde.

Die PKS ist eine polizeiliche Ausgangsstatistik, die nicht die Anzahl der Anzeigen erfasst, sondern
die Fille nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen bei Abgabe an die Staatsanwaltschaft. Ob
das Opfer oder Dritte die Meldung an Strafverfolgungsbehorden/Strafjustizbehérden gemacht
haben, wird in der PKS nicht erfasst.

In der PKS werden auch getdtete Kinder und die Opfer-Tatverdédchtigen-Beziehung erfasst. Nicht
erfasst wird, ob die Mutter frither Opfer von Gewalt wurde.

P. Sonstige MaBBnahmen

Der Fonds ,,Heimerziehung in der DDR in den Jahren 1949 bis 1990 gewéhrte zwischen dem
01. Juli 2012 und dem 31. Dezember 2018 auf freiwilliger Basis Hilfeleistungen (materielle
Leistungen und Rentenersatzleistungen) an Betroffene, denen als Kinder und Jugendliche in
Heimen der ehemaligen DDR Leid und Unrecht widerfahren ist und die bis heute unter den
Folgeschiden leiden. Das Finanzvolumen des Fonds betrug bis zu 364 Mio. €. Die Finanzierung
erfolgte zu je 50 % durch den Bund und die ostdeutschen Linder inkl. Berlin.

Der Fonds ,,Heimerziechung in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1949 bis
1975 gewihrte zwischen dem O1. Januar 2012 und dem 31. Dezember 2018 auf freiwilliger Basis
Hilfeleistungen (materielle Leistungen und Rentenersatzleistungen) an Betroffene, denen als
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Kinder und Jugendliche in Heimen Leid und Unrecht widerfahren ist und die bis heute unter den
Folgeschédden leiden. Das Finanzvolumen des Fonds betrug rund 302 Mio. €. Die Finanzierung
erfolgte zu je einem Drittel durch den Bund, die westdeutschen Lénder inkl. Berlin und die
Kirchen.

Der Fonds ,,Sexueller Missbrauch im familiiren Bereich® (FSM) besteht seit Mai 2013 als
erginzendes Hilfesystem fiir Betroffene, die als Kinder und Jugendliche im familidren Bereich
sexualisierte Gewalt erfahren haben. Ziel des FSM ist die Linderung des Leids Betroffener
sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend durch geeignete subsididre Sachleistungen bis
maximal 10.000 € pro Antragsteller und Antragstellerin. Der FSM ist zum 01.05.2013 durch den
Bund mit einem Volumen von 50 Millionen € errichtet worden. Mecklenburg-Vorpommern und
Bayern beteiligten sich urspriinglich mit 1,03 Mio. € und 7,61 Mio. €, Hessen mit 3,65 Mio. €
(jeweils fiir Antrdge, die bis zum 30.04.2016 eingegangen sind). Der Bund fiihrt den FSM seit
Authebung der Antragsfrist 30.04.2016 ohne Beteiligung der Bundeslinder fort. Fiir die HH-Jahre
2018-2019 wurden weitere Mittel 1. H. von insgesamt 37 Mio. € sowie fiir das HH-Jahr 2020 eine
Finanzierung i. H. v. 45,4 Mio. € bereitgestellt.

Sowohl die Fonds der Heimerziehung als auch der Fonds Sexueller Missbrauch gewihren keine
Entschiddigung fiir Opfer von Gewalttaten, sondern gewéhren bedarfsgerechte Sachleistungen.

Die Bundesregierung hat am 18. Juni 2020 den Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des
Rechtsextremismus und der Hasskriminalitiat angenommen. Durch das Gesetz, das voraussichtlich
im Oktober 2020 in Kraft treten wird, wird der Strafrahmen fiir Bedrohungen (§ 241 StGB), in
bestimmten Fillen (z. B. bei der Bedrohung im Internet mit einem Verbrechen), auf bis zu drei
Jahre angehoben. Auch Beleidigungen im Internet konnen zukiinftig mit zwei statt bisher nur
einem Jahr Freiheitsstrafe (oder Geldstrafe) bestraft werden. Der Gesetzentwurf ist auf der
Homepage des BMJV veroffentlicht4s .

VI. Ermittlung, Strafverfolgung,
Vertahrensrecht und Schutzmallnahmen

A. Interventionen und weitere Mallnahmen der
Strafverfolgungsbehorden

Der Schutz der Opfer ist von Beginn des Strafverfahrens an zu beriicksichtigen. Fiir besonders
schutzbediirftige Opfer wurde dies in Umsetzung der Opferschutzrichtlinie (sieche Ausfithrungen
unter Artikel 18 und 22) durch das 3. Opferrechtsreformgesetz (§ 48 Absatz 3 StPO) manifestiert.
Mit dieser Regelung wurde eine zentrale Einstiegsnorm geschaffen fiir die Feststellung einer
besonderen Schutzbediirftigkeit und der daraus folgenden Notwendigkeit besonderer
SchutzmalBnahmen zugunsten des Verletzten. Die Priifung der besonderen Schutzbediirftigkeit soll
bereits beim ersten hoheitlichen Auftreten der Strafverfolgungsbehorden erfolgen.

Mogliche SchutzmalBnahmen wihrend des Ermittlungs- und des gerichtlichen Verfahrens sind
unter anderem folgende: Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Vernehmung getrennt vom
Angeklagten erfolgen, § 168e und § 247a StPO. Wihrend der Hauptverhandlung kann unter den
Voraussetzungen der §§ 171b, 172 GVG die Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Auf nicht

44

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Bekaempfung_Rechtsextremismus_Hasskriminalit
aet.html.
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unerldssliche Fragen zum personlichen Lebensbereich der Zeugen kann nach § 68a StPO
verzichtet werden. Gemil} §§ 58a Absatz 1, 161a Absatz 1 Satz 2, 163 Absatz 3 Satz 1 StPO ist
die Aufzeichnung der Vernehmung besonders schutzbediirftiger Zeugen zulidssig, um diesen
moglichst eine belastende Mehrfachaussage zu ersparen. Nach § 68 StPO hat ein Zeuge die
Moglichkeit, zu seinem Schutz nur beschriankte Angaben iiber seine personlichen Verhiltnisse zu
machen. § 68b StPO sieht vor, dass sich Zeugen in jeder Lage des Verfahrens eines anwaltlichen
Beistands zur Wahrung ihrer Rechte bedienen konnen. Korperliche Untersuchungen von Zeugen
zum Zwecke der Beweissicherung sind nur dann zulissig, wenn sie zur Erforschung der Wahrheit
notwendig sind (§ 81c StPO). Dies gilt jedoch nicht, wenn sie dem betroffenen Zeugen bei
Wiirdigung aller Umsténde nicht zumutbar sind. Soll eine korperliche Untersuchung erfolgen, ist
diese, soweit sie geeignet ist das Schamgefiihl zu verletzen, von einer Person gleichen Geschlechts
oder einem Arzt oder einer Arztin durchzufiihren. Bei berechtigtem Interesse soll dem Wunsch
der zu untersuchenden Person, die Untersuchung einer Person oder einem Arzt eines bestimmten
Geschlechts zu iibertragen, entsprochen werden (§ 81d StPO).

Entsprechende Regelungen befinden sich auch in Nummer 220 RiStBV. Generell hat die
Staatsanwaltschaft nach Nummer 4c¢ RistBV darauf zu achten, dass die aus dem Strafverfahren
entstechenden Belastungen fiir den Verletzten moglichst geringgehalten werden und seine Belange
im Strafverfahren Beriicksichtigung finden.

Baden-Wiirttemberg:

In herausragenden Gefihrdungssachverhalten, in denen mit hoher Wahrscheinlichkeit davon
ausgegangen werden muss, dass Personen Opfer schwerer Straftaten werden konnten, konnen
Mafinahmen des ,, Operativen Opferschutzes* zur Anwendung kommen. Dieser hat das Ziel,
potentielle Opfer durch eine aufwdindige Abartung nachhaltig dem Einwirkungsbereich des
Gefihrders zu entziehen. Eine statistische Erfassung einzelner Mafinahmen findet nicht statt.

Sachsen-Anhalt:

Der polizeiliche Opferschutz ist in der Prdventionsarbeit der Polizei in Sachsen-Anhalt
verankert und darauf ausgerichtet, die Tatfolgen fiir das Opfer zu mindern, eine wiederholte
Opferwerdung zu vermeiden und eine professionelle Hilfe an das Opfer zu vermitteln. Ziele,
Aufgaben und Zustdndigkeiten sind im RdErl. des MI ,, Prdvention und Opferschutz als
Aufgaben der Polizei in Sachsen-Anhalt* vom 20.05.2020geregelt. Grundsditzlich erfolgt nach
der Strafanzeigenerstattung einer Gewaltstraftat bei der Polizei die weitere polizeiliche
Opferbetreuung  durch  die in  den  Polizeirevieren = nebenamtlich  tditigen
Opferschutzverantwortlichen, die unverziiglich eigeninitiativ Kontakt mit den Opfern
aufnehmen und verhaltensorientiert und/oder in sicherungstechnischer Hinsicht beraten. Diese
Arbeit wird von den hauptamtlichen Opferschutzbeauftragten in den Fachinspektionen
unterstiitzt.

B.  Gefihrdungsanalyse und Gefahrenmanagement

In allen Bundesldndern gibt es bereits spezielle Regelungen bzw. Handlungsanleitungen zur
Bekdampfung der héauslichen Gewalt und dariiber hinaus zur Beurteilung der Gefidhrdungslage.
Hierfiir werden unterschiedliche Instrumente herangezogen, die sich zum einen an den
allgemeingiiltigen Polizeidienstvorschriften, zum anderen dariiber hinaus an Rahmenvorgaben mit
engmaschigen Fragenkatalogen und Checklisten orientieren. Eine erste Beurteilung der
Gefahrdungslage erfolgt zwangslaufig durch Polizeibeamte/-beamtinnen im Rahmen des ersten
polizeilichen Einschreitens. Diese ist ebenso wie die Dokumentation Grundlage des polizeilichen
Einschreitens und in der Folge weiterer zielgerichteter Hilfestellungen fiir das Opfer. Eine
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Einbindung von polizeiexternen Behorden findet in allen Bundesldndern statt. Beispielhaft
aufgezihlt sind dies: Justiz, Jugendamt, Sozialamt, Auslinderbehorde, Ordnungsamt,
psychosoziale Beratungsstellen, Trauma-Ambulanz, Waffenbehorde, Kinderschutzbund,
Bewihrungshilfe, Jobcenter, Opferberatung, Einrichtungen der Titerarbeit. Mit der gut
funktionierenden Zusammenarbeit mit den bestehenden Unterstiitzungssystemen ist eine
wirksame MaBnahme geschaffen, um Frauen und Kinder vor weiteren Gewaltiibergriffen im
héuslichen Bereich zu schiitzen.

Diese Mafinahmen werden durch die in Nummer 35 der Anordnungen iiber Mitteilungen in
Strafsachen (MiStra) statuierte Mitteilungspflicht der Gerichte und Staatsanwaltschaften zum
Schutz von Minderjdhrigen an die zustidndigen offentlichen Stellen ergénzt, wenn in einem
Strafverfahren Tatsachen bekannt werden, deren Kenntnis zur Abwehr einer erheblichen
Gefdhrdung von Minderjihrigen erforderlich ist.

Wenn Waffen in einem Strafverfahren wegen hiuslicher Gewalt als Beweismittel oder
Einziehungs- oder Verfallsgegenstinde in Betracht kommen, konnen diese gemil §§ 94 ff. StPO
bzw. §§ 111b ff. StPO sichergestellt werden. Mitteilungen nach Nummern 36, 36 a MiStra an die
Waffenbehorde bei Straftaten von Personen mit Waffenschein und bei Straftaten unter Verstof3
gegen das Waffengesetz ermdoglichen entsprechende MafBnahmen durch die Waffenbehorde wie
Entzug der waffenrechtlichen Erlaubnis oder Waffenbesitzverbote.

Baden-Wiirttemberg:

Im Rahmen der einleitend genannten Pilotierung der Ergebnisse der ,, Arbeitsgruppe hdusliche
Gewalt* wurde zur Objektivierung der Gefihrdungsbewertung von Fillen hduslicher Gewalt
bei der Polizei Baden-Wiirttemberg das Prognoseinstrument ODARA (,, Ontario Domestic
Assault Risk Assessment ) zur Einschdtzung des Risikos fiir erneute Gewaltvorfille eingefiihrt.
Hierbei erfolgt die Einstufung in eine von drei Risikogruppen. Anschlieffend konnen
weiterfiihrende Mafinahmen einzelfallbezogen aus der Risikobewertung abgeleitet werden.
Fallkonferenzen stellen einen weiteren, behordeniibergreifenden Ansatz der Risikobewertung
dar und werden ebenfalls im Rahmen der Pilotierung erprobt. Ziel der Fallkonferenzen ist es,
durch ein koordiniertes Vorgehen und die Kldrung von Zustdindigkeiten bzw.
Verantwortlichkeiten einzelfallbezogen gefahrenabwehrrechtliche und/oder strafprozessuale
Mafinahmen abzustimmen.

Dieses Instrument wird auch in anderen Ldndern eingesetzt.

Sachsen:

Dariiber hinaus erfolgt derzeit unter Federfiihrung des Scchsischen Staatsministerium des
Inneren die Erarbeitung einer Rahmenkonzeption zum Management von Hochrisikofdllen
hduslicher Gewalt und Stalking, die zum Ziel hat, durch Biindelung von Informationen, die
ressortiibergreifend vorliegen konnen, Hochrisikofdlle zu erkennen und durch abgestimmte
Mafinahmen das Risiko diesbeziiglicher Totungsdelikte drastisch zu minimieren. Die
Rahmenkonzeption befindet sich gegenwdirtig in der finalen Abstimmung und wird im dritten
Quartal 2020 in Kraft treten.

C.  Erlass von Eilschutzanordnungen

Ei lioer Rechtsscl

Je nach den Umstdnden des Einzelfalls konnen die Zivilgerichte auf Antrag im Wege des
einstweiligen Rechtsschutzes Regelungen treffen, die zur Abwendung wesentlicher Nachteile oder
zur Verhinderung drohender Gewalt im Eilfall erforderlich sind (§§ 935, 938, 940 ZPO).
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Neben den unter VI. D. geschilderten Moglichkeiten fiir gerichtliche Schutzanordnungen auf Basis
des GewSchG gibt es in allen Bundeslindern in den jeweiligen Landespolizeigesetzen
Befugnisnormen, auf deren Grundlage die Polizei mit sofortiger Wirkung, aber mit kurzer Frist
Anordnungen wie Wohnungsverweise, Niherungsverbote etc. erlassen kann. Diese
polizeirechtlichen MaBnahmen bilden eine wichtige, effektive und hiufig angewandte Ergiinzung
der gerichtlichen Gewaltschutzanordnungen. Weitere Einzelheiten sind im Lidnderanhang unter
Anhang 3.5. dargestellt.

Eilschutzanordnungen nach dem GewSchG

Eine betroffene Person kann gemidf § 2 GewSchG beim Familiengericht auf Antrag eine
Anordnung dahingehend erwirken, dass der Téter bzw. die Téterin eine gemeinsam genutzte
Wohnung zu verlassen hat. Gemédl § 1 GewSchG kann sie zudem eine Anordnung erwirken,
wonach dem Titer bzw. der Téterin untersagt wird, ihren Wohnsitz zu betreten oder Kontakt zu
ihr aufzunehmen. GemiB §§ 49 ff, 214 FamFG kann eine Anordnung nach dem GewSchG auch
als einstweilige Anordnung (Eilschutzanordnung) ergehen.

Der Erlass einer Eilschutzanordnung nach dem GewSchG setzt ein dringendes Bediirfnis fiir ein
sofortiges Tatigwerden des Familiengerichts voraus (§§ 49 Absatz 1, 214 Absatz 1 Satz 1 FamFG).
Liegt dieses vor, ergeht eine Eilschutzanordnung in vielen Fillen bereits an dem Tag, an dem ein
entsprechender Antrag beim Familiengericht anhiingig geworden ist. Denn soweit dies zur
Abwendung einer akuten und erheblichen Gefdhrdung erforderlich ist, kann das Gericht
ausnahmsweise von einer vorherigen Anhorung des Antragsgegners absehen und unmittelbar
entscheiden. Anderenfalls wird zumeist binnen weniger Tage nach Gewdihrung einer kurzen
Stellungnahmefrist oder im Anschluss an einen kurzfristig anberaumten Verhandlungstermin tiber
den Erlass einer Eilschutzanordnung entschieden.

Die Ausfithrungen zum GewSchG gelten fiir die Wohnungsiiberlassung nach § 1361b BGB bei
getrennt voneinander lebenden Ehegatten mit Ausnahme der Anwendung von § 214 FamFG
entsprechend.

Die Dauer einer Eilschutzanordnung nach dem GewSchG liegt grundsitzlich im Ermessen des
Gerichts. Nach dem Wortlaut von § 214 Absatz 1 FamFG soll durch eine einstweilige Anordnung
eine ,,vorlaufige* Regelung getroffen werden, damit die Hauptsache nicht vorweggenommen wird.

In der Praxis erfolgt hiufig eine Befristung auf sechs Monate. Uber einen lingeren Schutz kann
dann im Rahmen eines Hauptsacheverfahrens entschieden werden. Es ist jedoch auch méglich eine
Eilanordnung — ggfs. auch mehrfach - zu verlingern, etwa wenn Kenntnisse iiber neues
Fehlverhalten des Antragsgegners eine kurzfristige Verldngerung der Eilanordnung erforderlich
machen oder sich ein Hauptsacheverfahren verzogert.

Eine besondere Befristung in Eilverfahren (wie in Hauptsacheverfahren) gilt gemi8l § 2 Absatz 2
Satz 2 GewSchG in den Fillen, in denen das Gericht die gemeinsam genutzte Wohnung der
verletzten Person zur alleinigen Nutzung iiberldsst und dem Titer allein oder gemeinsam mit
einem Dritten das Eigentum, Erbrecht oder der NieBbrauch an dem Grundstiick zusteht oder er die
Wohnung allein oder gemeinsam mit einem Dritten gemietet hat. Hier ist die
Wohnungsiiberlassung auf maximal sechs Monate zu befristen. Die Frist kann um hochstens sechs
weitere Monate verlidngert werden, wenn die verletzte Person innerhalb dieser Frist keinen
angemessenen Wohnraum zu zumutbaren Bedingungen finden konnte und iiberwiegende Belange
des Titers oder des Dritten nicht entgegenstehen.
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Die vom Gericht erlassene einstweilige Anordnung auf Uberlassung der Wohnung tritt bei
Wirksamwerden einer anderweitigen Regelung auller Kraft bzw. auch dann, wenn ein Antrag in
der Hauptsache zuriickgenommen oder rechtskriftig abgewiesen wird, die Hauptsache
ibereinstimmend fiir erledigt erkldrt wird oder die Erledigung der Hauptsache anderweitig
eingetreten ist (§ 56 Absatz 1 und 2 FamFG).

Bei dem Anspruch auf Uberlassung der Ehewohnung bei getrennt voneinander lebenden Ehegatten
nach § 1361b BGB handelt es sich grundsitzlich nur um eine vorldufige Regelung fiir die Dauer
des Getrenntlebens bis zur Rechtskraft der Scheidung oder Wiederaufnahme der ehelichen
Lebensgemeinschaft.

Im GewSchG wird die einstweilige Anordnung bereits mit Bekanntgabe an den Antragsgegner
wirksam und damit vollstreckbar (§§ 40 Absatz 1, 53 Absatz 1 FamFG). Das Gericht kann die
Vollstreckung aber auch bereits vor Zustellung an den Verpflichteten zulassen (§ 53 Absatz 2
FamFG). Der Antrag auf Erlass einer Eilschutzanordnung gilt im Fall des Erlasses ohne miindliche
Erorterung zugleich als Auftrag zur Vollstreckung; auf Verlangen des Antragstellers darf die
Zustellung nicht vor der Vollstreckung erfolgen (§ 214 Absatz 2 Satz 3 FamFG).

Auch im Verfahren auf Uberlassung der Ehewohnung bei getrennt voneinander lebenden
Ehegatten wird die einstweilige Anordnung grundsitzlich bereits mit Bekanntgabe an den
Antragsgegner wirksam und damit vollstreckbar (§§ 40 Absatz 1, 53 Absatz 1 FamFG). Bei Gefahr
im Verzug kann das Gericht die sofortige Wirksamkeit anordnen. Zudem kann das Gericht die
Vollstreckung auch bereits vor Zustellung an den Verpflichteten zulassen (§ 53 Absatz 2 FamFG).

VerstoBt der Verpflichtete gegen eine Anordnung nach § 1 GewSchG, kann die verletzte Person
zur Beseitigung einer jeden andauernden Zuwiderhandlung die Vollstreckung durch einen
Gerichtsvollzieher unmittelbar, d.h. ohne weitere Anordnung des Gerichts, herbeifiihren (§ 96
Absatz 1 Satz 1 FamFG). Der Gerichtsvollzieher kann bei Widerstand des Verpflichteten gegen
diesen unmittelbaren Zwang — auch mit Hilfe der Polizei — anwenden (§ 96 Absatz 1 Satz 2 FamFG
1.V.m. § 758 Absatz 3 ZPO). Daneben ist die Vollstreckung auch durch gerichtliche Anordnung
von Ordnungsgeld und Ordnungshaft moglich (§ 96 Absatz 1 Satz 3 FamFG i.V.m. § 890 ZPO).

Frauen, die um einen solchen Schutz ersuchen wollen, konnen sich an Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwiilte wenden. Diese konnen dariiber beraten, welche MaBBnahmen in Betracht kommen.
Wenn die Voraussetzungen des § 1 Absatz 1 des Beratungshilfegesetzes erfiillt sind, besteht ein
Anspruch auf Beratungshilfe nach dem Beratungshilfegesetz. Die Rechtsberatung ist in diesem
Fall fiir die Frauen bis auf einen Betrag von 15 Euro kostenlos. Die Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte sind nach § 49a Absatz 1 der Bundesrechtsanwaltsordnung verpflichtet,
Beratungshilfe nach dem Beratungshilfegesetz zu iibernehmen. Auch ohne die Inanspruchnahme
der Beratung durch eine Rechtsanwiltin oder einen Rechtsanwalt konnen sich Frauen, die um
Schutz nach dem GewSchG ersuchen wollen, unmittelbar an die Rechtsantragsstelle des
zustdndigen Gerichts wenden und dort schriftlich oder zur Niederschrift der Geschiftsstelle ihren
Antrag abgeben (§ 25 Absatz 1 FamFG). Auch bei jedem anderen Amtsgericht kann der Antrag
zur Niederschrift abgegeben werden, wobei das in der Sache nicht zustéindige Gericht den Antrag
unverziiglich an das zustidndige Gericht weiterleitet (§ 25 Absitze 2 und 3 FamFG).

D.  Kontakt- und Ndherungsverbote oder
Schutzanordnungen



Materiell-rechtlich kann auf Grundlage eines Unterlassungsanspruchs nach 1004 BGB analog in
Verbindung mit §§ 823 ff. BGB ein Kontakt- und Niherungsverbot ausgesprochen werden, wenn
die dafiir notwendigen Voraussetzungen vorliegen.

Im Anwendungsbereich des GewSchG konnen Kontakt- und Niherungsverboten sowie
Schutzanordnungen bei den Familiengerichten beantragt werden (§§ 111 Nr. 6, 210 ff. FAamFG)

Grundsitzlich werden Entscheidungen in Gewaltschutzsachen, die nicht im Wege einer
einstweiligen Anordnung ergehen, mit Rechtskraft wirksam (§ 216 Absatz 1 Satz 1 FamFG). Das
Gericht soll allerdings die sofortige Wirksamkeit anordnen (§ 216 Absatz 1 Satz 2 FamFG).
Danach werden Entscheidungen nach dem GewSchG in der Regel mit der Bekanntgabe an die
Beteiligten wirksam (§ 40 Absatz 1 FamFG). Mit der Anordnung der sofortigen Wirksamkeit kann
das Gericht auch die Zulidssigkeit der Vollstreckung vor der Zustellung an den Antragsgegner
anordnen (§ 216 Absatz 2 Satz 1 FamFG). In diesem Fall tritt die Wirksamkeit in dem Zeitpunkt
ein, in dem die Entscheidung der Geschiftsstelle des Gerichts zur Bekanntmachung an die
Beteiligten iibergeben wird; dieser Zeitpunkt ist auf der Entscheidung zu vermerken (§ 216 Absatz
2 Satz 2 FamFG). Ab diesem Zeitpunkt kann die Entscheidung vollstreckt werden (§ 86 Absatz 2
FamFG). Auf diese Weise kann eine Durchsetzung der Entscheidung ohne wesentliche zeitliche
Verzogerung ermoglicht werden.

Kontakt- und Néherungsverbote sowie Schutzanordnungen nach § 1 GewSchG sollen befristet
werden, die Frist kann verldngert werden (§ 1 Absatz 1 Satz 2 GewSchG). Dieses grundsitzliche
Befristungserfordernis ist Ausfluss des VerhéltnismiBigkeitsgrundsatzes. Die Bemessung der Frist
obliegt dem Tatrichter unter Beriicksichtigung der Umstinde des Einzelfalls. Ausnahmsweise ist
auch eine unbefristete Schutzanordnung moglich.

Im Rahmen der Wohnungsiiberlassung nach § 2 GewSchG gilt Folgendes: Soweit die verletzte
Person allein oder gemeinsam mit einem Dritten an der Wohnung berechtigt ist, kommt eine
Befristung der Wohnungsiiberlassung nicht in Betracht (BT-Drucks. 14/5429, S. 20). Die Dauer
der Wohnungsiiberlassung ist dagegen zu befristen, wenn der Titer neben der verletzten Person
an der Wohnung mitberechtigt ist (§ 2 Absatz 2 Satz 1 GewSchG). Die Bemessung der Frist obliegt
dem Tatrichter unter Beriicksichtigung der Umsténde des Einzelfalls.

Ist der Titer allein oder gemeinsam mit einem Dritten an der Wohnung berechtigt, ist die
Wohnungsiiberlassung an die verletzte Person auf maximal sechs Monate zu befristen (§ 2 Absatz
2 Satz 2 GewSchG). Der verletzten Person soll ausreichend Zeit fiir die Beschaffung von
angemessenem Ersatzwohnraum zu zumutbaren Bedingungen eingerdumt werden (BT-Drucks.
14/5429, S. 31). Gelingt dies nicht und stehen keine iiberwiegenden Belange des Titers oder des
Dritten entgegen, kann die Frist um hochstens sechs weitere Monate verldngert werden (§ 2 Absatz
2 Satz 3 GewSchQG).

Verfahren auf Erlass von Anordnungen nach dem GewSchG stehen unabhéngig von und zusitzlich
zu anderen Gerichtsverfahren zur Verfiigung.

Bei einem Verstol gegen eine Schutzanordnung kann das Opfer zur Beseitigung einer
andauernden Zuwiderhandlung die Vollstreckung durch einen Gerichtsvollzieher herbeifiihren,
der bei Widerstand des Téters gegen diesen unmittelbaren Zwang — auch mit Hilfe der Polizei -
anwenden kann (§ 96 Absatz 1 FamFG). Daneben ist die Vollstreckung auch durch die
Anwendung von Ordnungsgeld oder Ordnungshaft moglich (§ 96 Absatz 1 Satz 3 FamFG). Der
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VerstoB3 gegen eine Schutzanordnung gemdBl § 1 GewSchG ist nach § 4 GewSchG strafbar und
kann mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft werden.

Frauen, die um einen solchen Schutz ersuchen wollen, konnen sich an Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte wenden. Diese konnen dariiber beraten, welche MaBBnahmen in Betracht kommen.
Wenn die Voraussetzungen des § 1 Absatz 1 des Beratungshilfegesetzes erfiillt sind, besteht ein
Anspruch auf Beratungshilfe nach dem Beratungshilfegesetz. Die Rechtsberatung ist in diesem
Fall fiir die Frauen bis auf einen Betrag von 15 € kostenlos. Die Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte sind nach § 49a Absatz 1 der Bundesrechtsanwaltsordnung verpflichtet,
Beratungshilfe nach dem Beratungshilfegesetz zu tibernehmen.

Berlin:

Fiir die Polizei Berlin besteht nach polizei- und ordnungsrechtlicher Ermdchtigungsgrundlage
die Moglichkeit gegeniiber dem Titer ein bis zu 14-tdgiges Betretungs-/Anndherungs-
/Kontaktverbot auszusprechen, das als Wegweisung bezeichnet wird. Vgl. hierzu die Antwort zu
V.A.IL

Die Familiengerichte konnen auf Antrag nach § 2 GewSchG iiber die Uberlassung der
gemeinsamen Wohnung entscheiden. Dies ist zundichst bis zu sechs Monate moglich und kann
unter bestimmten Voraussetzungen um weitere sechs Monate verldingert werden.

Die unter IV. genannten Berliner Anti-Gewalt-Projekte bieten betroffenen Frauen kostenfrei
Unterstiitzung bei der Formulierung entsprechender Antrdge.

E.  Administrative und gerichtliche Daten im
Zusammenhang mit Ndherungsverboten und
Schutzanordnungen

Zum GewSchG und zu den Verurteilungen wegen Verstolen gegen Anordnungen oder
Verpflichtungen aus gerichtlich bestitigten Vergleichen nach dem GewSchG wird zunichst auf
die Ausfiihrungen unter IV. C. verwiesen. Fallzahlen zum GewSchG werden bei den
Familiengerichten auf Grundlage der Anordnung der Linder iiber die Erhebung von statistischen
Daten in Familiensachen (F-Statistik) erhoben und vom Statistischen Bundesamt in den Tabellen
1.2, 2.1 und 4.1 der Fachserie 10 Reihe 2.2 vertffentlichtss. Seit 2020 wird nach der Anordnung
bei den Gerichten das Geschlecht von Antragsteller und Antragsgegner erfasst sowie, ob eine
MaBnahme nach dem GewSchG erlassen wurde. Fiir das Jahr 2019 ist die Fachserie des
Statistischen Bundesamtes noch nicht veroffentlicht.

Durch Sonderauswertung wurden iiber einen Riickschluss von der Kostenentscheidung auf die
Beschlussformel ungefihre Daten fiir 2018 erlassene Eilschutzanordnungen nach dem GewSchG
erhoben: Im Jahr 2018 sind danach insgesamt ca. 19.340 Eilschutzanordnungen erlassen worden,
von denen ca. 16.114 die Manahmen nach § 1 GewSchG (Kontakt- und Niherungsverbote etc.)
und ca. 3.226 die Wohnungsiiberlassung nach § 2 GewSchG betrafen.

Aus der Sonderauswertung der Statistik iiber einen Riickschluss von der Kostenentscheidung auf
die Beschlussformel konnten folgende Daten fiir 2018 ermittelt werden: Im Jahr 2018 sind in
Hauptsacheverfahren insgesamt ca. 976 Schutzanordnungen erlassen worden, von denen ca. 862
die MaBnahmen nach § 1 GewSchG (Kontakt- und Néherungsverbote etc.) und ca. 114 die
Wohnungsiiberlassung nach § 2 GewSchG betrafen.

4> https://www.destatis.de/DE/Publikationen/ Thematisch/Rechtspflege/GerichtePersonal/Familiengerichte.html.



-63 -

Fallzahlen zu erlassenen einstweiligen Anordnungen auf Uberlassung der Ehewohnung bei
getrennt voneinander lebenden Ehegatten liegen nicht vor.

Die Strafverfolgungsstatistik fasst die gerichtliche Sanktionierung von VerstoBen gegen
Eilschutzanordnungen und Schutzanordnungen sowie gegen Verpflichtungen aus einem
gerichtlich bestitigten Vergleich nach dem GewSchG in einer einheitlichen Fallzahl zusammen.
Hiernach erfolgten im Jahr 2018 insgesamt 556 Verurteilungen, darunter 48 Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen und 508 zu Geldstrafen4s. Die Zahlen fiir 2019 liegen zum Berichtszeitpunkt noch
nicht vor.

Die Liander fithren zudem Statistiken zu polizeilichen Platzverweisen und weiteren polizeilichen
Daten.

F. Einleitung von Gerichtsverfahren von Amts wegen

Die Staatsanwaltschaften sind gemi3 § 152 Abs. 2 StPO verpflichtet, ihnen bekannt gewordene
Straftaten von Amts wegen zu verfolgen. Dazu zéhlt neben der Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens und der Erforschung des Sachverhalts bei Vorliegen eines hinreichenden
Tatverdachts auch die Erhebung der 6ffentlichen Klage geméll § 170 Abs. 1, § 152 Abs. 1 StPO.
Etwas anderes gilt nur, wenn die Staatsanwaltschaft aufgrund gesetzlicher Bestimmungen vom
Verfolgungszwang befreit ist (u.a. §§ 153 ff., § 376 StPO). Die entsprechenden Vorschriften
kniipfen dabei nicht an den (fehlenden) Willen des Verletzten zur Verfolgung der Straftat an.

Das Strafrecht unterscheidet Straftatbestiinde nach Verbrechen, die stets, und Vergehen, die in der
Regel von Amts wegen zu verfolgen sind und bei denen es grundsitzlich keines Strafantrages
bedarf. Derartige Delikte werden als Offizialdelikte bezeichnet. Bei bestimmten, weniger
schwerwiegenden Vergehen kann zur Strafverfolgung ein Strafantrag der berechtigten Person
erforderlich sein (sogenannte Antragsdelikte). Absolute Antragsdelikte konnen nur verfolgt
werden, wenn ein form- und fristgerechter Strafantrag der berechtigten Person vorliegt. Relative
Antragsdelikte kann die Strafverfolgungsbehorde auch bei einem fehlenden Strafantrag von Amts
wegen verfolgen, wenn sie ein Einschreiten wegen des besonderen offentlichen Interesses an der
Strafverfolgung fiir geboten hilt.

Das von Artikel 35 umschriebene vorsitzliche Verhalten unterfillt den Straftatbestinden der §§°
223 bis 227 StGB. Lediglich bei der (einfachen) vorsitzlichen oder fahrldssigen Korperverletzung
(§§ 223, 229 StGB) handelt es sich um relative Antragsdelikte. Wann ein besonderes 6ffentliches
Interesse an der Strafverfolgung vorliegt, ist in den fiir die Strafverfolgungsbehdrden bindenden
Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren (RiStBV) definiert. Nummer 234 RiStBV sieht
vor, dass ein besonderes Offentliches Interesse an der Strafverfolgung von Korperverletzungen
unter anderem dann anzunehmen ist, wenn dem Opfer wegen seiner personlichen Beziehung zum
Titer die Stellung eines Strafantrages nicht zugemutet werden kann und die Strafverfolgung ein
gegenwirtiges Anliegen der Allgemeinheit ist. Die Strafverfolgungsbehdrde kann auch noch
wihrend eines laufenden Strafverfahrens — zum Beispiel nach Zuriicknahme des Strafantrages
oder wenn nach Anklageerhebung moglicherweise nur noch eine Verurteilung wegen
Korperverletzung in Betracht kommt — erklédren, dass sie ein Einschreiten von Amts wegen fiir
geboten hilt.

46 Statistisches Bundesamt, Statistik Strafverfolgung, Fachserie 10 Reihe 3
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l?as von Artikel 36 umschriebene vorsitzliche Verhalten unterfillt § 177 StGB (sexueller
Ubergriff, sexuelle Notigung, Vergewaltigung). Es handelt sich um Offizialdelikte. Ein Strafantrag
ist nicht erforderlich; die Delikte werden von Amts wegen verfolgt.

Die von Artikel 37 erfasste Zwangsheirat ist in § 237 StGB geregelt. Es handelt sich ebenfalls um
ein Offizialdelikt mit der Folge, dass das Delikt bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen von
Amts wegen verfolgt wird.

Wie bereits dargelegt, erfiillt die Verstimmelung weiblicher Genitalien, die Artikel 38 umschreibt,
immer den Straftatbestand des § 226a StGB (,,Verstimmelung der weiblichen Genitalien®), in aller
Regel auch den der gefihrlichen Korperverletzung nach § 224 Absatz 1 Nummer 2 StGB. Unter
bestimmten Umstidnden kann auch der Tatbestand der schweren Korperverletzung nach § 226
StGB und der Misshandlung von Schutzbefohlenen gemif3 § 225 StGB erfiillt sein. Es handelt sich
bei allen Taten um Offizialdelikte.

G.  Gerichtsverfahren auf Antrag

Bei den oben genannten Offizialdelikten und den relativen Antragsdelikten (siehe V1. F) kann die
Anklage unabhingig vom Vorliegen - eines Strafantrags erhoben werden.

H.  Prozessbegleitung

Verletzte haben die Moglichkeit, bei der Vernehmung eine Person ihres Vertrauens mitzunehmen,
es sel denn deren Anwesenheit wiirde den Untersuchungszweck gefidhrden (§ 406f Abs.2 StPO).

Die Einrichtung der psychosozialen Prozessbegleitung zur Unterstiitzung von Verletzten vor,
wihrend und nach dem Gerichtsverfahren wurde bereits unter IV. B angesprochen. Sie umfasst
die Informationsvermittlung sowie die qualifizierte Betreuung und Unterstiitzung im gesamten
Strafverfahren. Die Prozessbegleitung hat das Recht, den Verletzten bei Vernehmungen und in der
Hauptverhandlung zu begleiten (§ 406g Abs. 1 S. 2 StPO). Einem nicht vom Gericht beigeordneten
psychosozialen Prozessbegleiter kann die Anwesenheit bei einer Vernehmung des Verletzten
untersagt werden, wenn dies den Untersuchungszweck gefihrden konnte (§ 406g Abs .4 StPO).

L. OpferschutzmalBnahmen gem. Art. 56 Abs. 1

Dem Opfer einer Straftat ist auf Antrag mitzuteilen, ob der Beschuldigte oder Verurteilte sich einer
Freiheitsentziehung durch Flucht entzogen hat und wenn freiheitsentziehende Maflnahmen
beendet werden (§ 406d Abs.2 StPO).

Verletzte haben jederzeit das Recht, im Verfahren Angaben zu machen und Beweise vorzulegen
oder zu benennen. Thnen ist insbesondere Gelegenheit zu geben, sich zu den Auswirkungen, die
die Tat auf sie hatte, zu duern (§ 69 Abs.1 S.2 StPO).

Neben der rechtlichen Beratung und Unterstiitzung durch einen Verletztenbeistand (§ 406f StPO)
bzw. - im Fall des Vorliegens der Nebenklagebefugnis - durch einen beigeordneten Anwalt als
Nebenkldger oder Nebenklageberechtigter (§§ 397a, 406h StPO) kann auf die psychosoziale
Prozessbegleitung (dazu die Ausfiihrungen zu IV. B) verwiesen werden.
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Die Strafverfolgungsbehorden achten — sofern keine Anwesenheitsrechte von Beschuldigten
bestehen — im Ermittlungsverfahren generell auf getrennte Vernehmungen von Tétern und Opfern
und darauf, dass unndtige Begegnungen vermieden werden.

Sofern Anwesenheitsrechte von Beschuldigten zu beachten sind, bestehen Moglichkeiten, diese
zum Schutz der Zeugen wie folgt auszugestalten. Eine richterliche Zeugenvernehmung kann zur
Abwehr einer dringenden Gefahr eines schwerwiegenden Nachteils fiir das Zeugenwohl in
Abwesenheit der anderen Anwesenheitsberechtigten, insbesondere des Beschuldigten, erfolgen,
wenn die Vernehmung zeitgleich an die in einem anderen Raum befindlichen
Anwesenheitsberechtigten in Bild und Ton iibertragen wird (§ 168e StPO).

Dartiiber hinaus besteht in der Hauptverhandlung die Moglichkeit, den Angeklagten wihrend der
Vernehmung eines Zeugen aus dem Sitzungssaal zu entfernen (§ 247 StPO) oder den an einem
anderen Ort befindlichen Zeugen audiovisuell zu vernehmen (§ 247a StPO), um erhebliche
Nachteile fiir den Zeugen durch die Begegnung mit dem Angeklagten im Sitzungssaal zu
begegnen.

Bei Opfern von Sexual- und Gewalttaten, die im Katalog des § 255a Absatz 2 StPO aufgefiihrt
sind, kann die in Bild und Ton aufgezeichnete Aussage vor einem Ermittlungsrichter in der
Hauptverhandlung vernehmungsersetzend verwertet werden (§§ 58a, 255a StPO). Nach § 26 Abs.
2 GVG soll die Staatsanwaltschaft in Jugendschutzsachen bei den Jugendgerichten Anklage
erheben, um sicherzustellen, dass durch die im Umgang mit jungen Menschen erfahrenen
Jugendgerichte die schutzwiirdigen Interessen der im Verfahren als Zeugen auftretenden
Minderjihrigen besser gewahrt werden.

Die Vernehmung minderjdhriger Zeugen in der Hauptverhandlung wird regelméBig allein durch
den Vorsitzenden Richter gefiihrt, was bedeutet, dass frageberechtigte Verfahrensbeteiligte wie
Angeklagte und Verteidiger ihre Fragen an den Vorsitzenden richten, der sodann die Befragung
des Zeugen durchfiihrt (§ 241a StPO).

J. Unentgeltliche Rechtsberatung gem. Art. 57

Wenn das Opfer von Gewalt nicht in der Lage ist, die Kosten der Rechtsverfolgung vor den
Zivilgerichten selbst aufzubringen, wird ihm unter bestimmten Voraussetzungen
Prozesskostenhilfe gewihrt. Der Gesetzgeber hat hierzu die Prozesskostenhilfe in den §§ 114 ff.
ZPO geregelt. Diese Regeln finden auch in Verfahren vor den Familiengerichten und in der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechende Anwendung (Verfahrenskostenhilfe). Unter den
Voraussetzungen des § 121 ZPO bzw. gemdl § 78 FamFG kann dem Opfer, dem
Prozesskostenhilfe/Verfahrenskostenhilfe gewihrt wird, auch ein Rechtsanwalt bzw. eine -
anwiltin beigeordnet werden. Nach einer Beiordnung werden die Anwaltsgebiihren von der
Staatskasse getragen. Auch im Ausland lebende Personen konnen unabhingig von ihrer
Staatsangehorigkeit Prozesskostenhilfe bzw. Verfahrenskostenhilfe erhalten, wenn sie die
Voraussetzungen erfiillen und das angerufene deutsche Gericht fiir die Rechtsstreitigkeit zustindig
ist. AuBerhalb eines gerichtlichen Verfahrens erhalten bediirftige Opfer von Gewalt Hilfe fiir die
Wahrnehmung von Rechten nach den Vorschriften des Beratungshilfegesetzes (BerHG). Sie
besteht gemidl § 2 Absatz 1 BerHG in Beratung, und, soweit erforderlich, auch in
auBergerichtlicher Vertretung. Voraussetzung fiir die Gewihrung fiir Beratungshilfe ist, dass die
betroffene Frau, die erforderlichen Mitteln nach ihren personlichen und wirtschaftlichen
Verhiltnissen nicht aufbringen kann, nicht andere Moglichkeiten fiir eine Hilfe zur Verfligung
stehen, deren Inanspruchnahme der Rechtssuchenden zuzumuten ist und die Inanspruchnahme der
Beratungshilfe nicht mutwillig erscheint, § 1 Absatz 1 BerHG. Bis auf einen Eigenbeitrag von 15
€ iibernimmt dabei die Staatskasse die Kosten der Beratung.
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In der Strafprozessordnung ist das Recht der Opfer, sich eines Rechtsbeistands zu bedienen oder
sich durch einen solchen vertreten zu lassen, gewihrleistet. Nebenkldger/innen konnen sich des
Beistands eines Rechtsanwalts oder einer -anwiltin bedienen oder sich durch eine/n solchen
vertreten lassen (§ 397 Absatz 2 StPO). Nach § 406f Absatz 1 StPO steht dieses Recht auch allen
ibrigen Opfern von Straftaten zu. Geméall § 406f Absatz 1 Satz 2 StPO ist einem zur Vernehmung
erschienenen anwaltlichen Beistand die Anwesenheit gestattet. Zeugen, deren schutzwiirdigen
Interessen auf andere Weise nicht Rechnung getragen werden kann, haben Anspruch auf
Beiordnung eines Rechtsanwalts bzw. einer -anwiltin wihrend ihrer Vernehmung (§ 68b Abs.2
StPO). Unter den Voraussetzungen des § 397a StPO haben Nebenkldger und
nebenklageberechtigte Verletzte bestimmter schwerer Sexual- und Gewaltstraftaten einen
Anspruch auf Beiordnung eines Rechtsanwalts auf Staatskosten unabhingig von ihren
Einkommens- oder Vermogensverhiltnissen. AuBerhalb eines gerichtlichen Verfahrens wird auch
in Angelegenheiten des Strafrechts anwaltliche Beratung nach dem Beratungshilfegesetz (BerHG)
gewihrt (§ 2 Absatz 2 Satz 2 BerHG). So konnen sich Geschidigte zum Beispiel dariiber beraten
lassen, ob sie als Nebenkldger/innen an dem Strafverfahren teilnehmen sollen. Bis auf einen
Eigenbeitrag von 15 € ibernimmt dabei die Staatskasse die Kosten der Beratung.

K.  Sonstige Ermittlungs-, Strafverfolgungs-,
Verfahrensrechte- und SchutzmaBBnahmen

Verletzte haben die Moglichkeit, im Wege des sogenannten Adhisionsverfahrens im Strafprozess
einen vollstreckbaren Titel hinsichtlich eines ihnen wegen der Tat entstandenen
vermogensrechtlichen Anspruchs, u.a. auch auf Schmerzensgeld, geltend zu machen (§ 403 StPO).
§ 406e StPO gewihrt Verletzten ein Akteneinsichtsrecht. Im Jahr 2018 wurde iiber
Adhisionsantrige vor den Amtsgerichten in 3467 Fillen durch Endurteil entschieden, in 285
Féllen durch Grundurteil und in 1823 Féllen wurde ein Vergleich geschlossen. Bei den
Landgerichten wurden 2018 erstinstanzlich 434 Endurteile und 34 Grundurteile in
Adhisionsverfahren geféllt und 126 Vergleiche geschlossen. Bei den Oberlandesgerichten gab es
im Jahr 2018 insgesamt 6 Endurteile zu Adhésionsantriagen. Eine Erhebung des Geschlechts der
Antragsteller auf Entscheidungen im Adhésionsverfahren erfolgt nicht47.

Die Strafprozessordnung sieht diverse Ermittlungs- und ZwangsmafB3nahmen vor, um Straftaten
aufzukldren. Diese reichen je nach Schwere der Straftat unter anderem von der Einholung
behordlicher Auskiinfte tiber Durchsuchung und Beschlagnahme,
Telekommunikationsiiberwachung sowie Verkehrs- und Bestandsdatenerhebung, die korperliche
Untersuchung des Beschuldigten und des Verletzten sowie die Einholung von
Sachverstindigengutachten bis zur moglichen Festnahme des Beschuldigten und der Anordnung
von Untersuchungshaft. Bei simtlichen Ermittlungen gilt der Beschleunigungsgrundsatz, der in
Nummer 5 RiStBV niher ausgestaltet ist.

Unabhingig von einem Antrag und von weiteren Schutzmdglichkeiten etwa nach dem GewSchG
wird ein Schutz von Frauen durch die Familiengerichte vielfach auch durch gerichtliche
KinderschutzmaBBnahmen bewirkt, etwa wenn einem familidren Gewalttiter gem. § 1666 Abs. 1,
3 BGB verboten wird, sich dem gefdhrdeten Kind zu nédhern, die Familienwohnung zu betreten
oder sonst Orte aufzusuchen, an denen sich das Kind regelmifig aufhilt. Solche Mafinahmen kann
das Familiengericht sowohl als vorldufige Eilentscheidung (einstweilige Anordnung gem. § 49

47 Destatis, Statistisches Bundesamt, Rechtspflege Strafgerichte, Fachserie 10 Reihe 2.3, 2018
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FamFG) wie im Rahmen eines Hauptsacheverfahrens treffen. In diesen Verfahren wie auch in
Verfahren in Gewaltschutz- oder Ehewohnungssachen erfolgt eine personliche Anhorung einer
von Gewalt bedrohten Frau in Abwesenheit weiterer Beteiligter, falls dies zu ihrem Schutz oder
aus anderen Griinden erforderlich ist, § 33 Absatz 1 Satz 2 FamFG.

VII. Migration und Asyl
A. Aufenthaltsstatus

Die Rechtslage in Deutschland entspricht der Verpflichtung aus Artikel 59 Absatz 1 Istanbul
Konvention:

Nach § 31 Absatz 2 Satz 2 AufenthG ist dem Ehepartner, der Opfer hduslicher Gewalt ist, bei
Erfiillung weiterer Voraussetzungen ein eigenstidndiger Aufenthaltstitel unabhingig von der
ansonsten erforderlichen dreijdhrigen Mindestbestandszeit der Ehe zu erteilen. Dem Ehepartner
droht dann wihrend der Geltung des Aufenthaltstitels keine Abschiebung gemeinsam mit dem
Stammberechtigten.

Zur Annahme eines Hértefalls gem. § 31 Abs. 2 AufenthG sind an den Nachweis der Gewalt keine
tiberhohten Anforderungen zu stellen.

Zum Begriff ,besonderer Hartefall“ erlautert Ziffer 31.2.2.2.2 der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz (AVV), dass ein Festhalten an der ehelichen
Lebensgemeinschaft u. a. dann unzumutbar ist, wenn der betroffene Ehegatte oder ein in der Ehe
lebendes Kind durch den stammberechtigten Auslidnder physisch oder psychisch misshandelt oder
das Kind in seiner geistigen oder korperlichen Entwicklung erheblich gefihrdet wurde,
insbesondere wenn bereits Malnahmen im Rahmen des Gewaltschutzes getroffen worden waren,
z. B. wenn die betroffenen Ehegatten aufgrund der Misshandlungen Zuflucht in einer
Hilfseinrichtung (z. B. Frauenhaus) suchen mussten oder eine polizeiliche oder gerichtliche
Wegweisung des Stammberechtigten aus der ehelichen Wohnung erfolgte.

Das deutsche Recht sieht in § 60a Absatz 2 Satz 2 AufenthG vor, dass Auslidnder eine Duldung
erhalten, wenn ihre voriibergehende Anwesenheit zu Aussagezwecken in einem Ermittlungs- oder
Strafverfahren wegen eines Verbrechens von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fiir als
sachgerecht erachtet wird. Diese Regelung ist zur Sicherung der Strafrechtspflege regelmiBig
ausreichend.

Die Rechtslage in Deutschland entspricht der Verpflichtung aus Artikel 59 Absatz 4 der Istanbul
Konvention:

Nach § 37 Absatz 2a AufenthG kann bzw. unter bestimmten Voraussetzungen soll Opfern von
Zwangsheirat, die von der Riickkehr nach Deutschland abgehalten wurden, eine
Aufenthaltserlaubnis in Deutschland erteilt werden (,,Recht auf Wiederkehr).

Die Bundesregierung sieht sich nicht in der Lage, die Vorbehalte zu Artikel 59 Absatz 2 und 3 der
Istanbul-Konvention aufzuheben. Die Begriindung, die im Rahmen der Ratifizierung der
Konvention abgestimmt wurde und im Bundesgesetzblatt, Jahrgang 2018, Teil II, Nr. 5,
ausgegeben zu Bonn am 16. April 2018, hinterlegt ist, ist weiterhin aktuell.

Anzahl der Frauen, die aus einem der genannten Griinde einen Aufenthaltstitel fiir
Deutschland erhalten haben, aufgeschliisselt nach Art des gewihrten Aufenthaltsstatus:
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Anzahl Erteilungen im Jahr* 2018 2019
nach § 37 Abs. 1 AufenthG (Wiederkehr) 218 184
nach § 31 Abs. 1, 2, 4 AufenthG (eigenstindiges
Ehegattenaufenthaltsrecht) 11.587 11.396
Anzahl Personen denen im Jahr ein Titel erteilt wurde* 2018 2019
nach § 37 Abs. 1 AufenthG (Wiederkehr) 206 180
nach § 31 Abs. 1, 2, 4 AufenthG (eigenstindiges
Ehegattenaufenthaltsrecht) 11192 11.022
vrge .. Stichtag Stichtag
Anzahl der aufhiltigen Auslinder 31.12.2018 | 31.12.2019
nach § 37 Abs. 1 AufenthG (Wiederkehr) 476 453
nach § 31 Abs. 1, 2, 4 AufenthG (eigenstindiges
Ehegattenaufenthaltsrecht) 21.804 21.746

* Die Differenz zwischen Erteilungen und Personen resultiert daher, dass Personen ein Titel
mehrfach in einem Jahr erteilt werden kann.

Quelle: Auslinderzentralregister, Stand
29.02.2020

Eine Trennung danach, ob eine Titelerteilung nach § 31 Abs. 1, 2 oder 4 bzw. § 37 Abs. 1 i.V.m.
Abs. 2 oder Abs. 2a AufenthG erfolgte, d.h. eine genaue Aufschliisselung danach, wie viele Frauen
sich allein aufgrund der o.g. Regelungen in Deutschland aufhalten, ist nicht moglich.

Die Ausfithrung der aufenthalts- und — soweit es um die Unterbringung wihrend des
Asylverfahrens geht -asylrechtlichen Vorschriften liegt in der Verantwortung der Bundeslédnder,
die verschiedene Mallnahmen ergriffen haben, um die Beachtung der besonderen Bediirfnisse von
Frauen und Miadchen mit Blick auf den Schutz vor Gewalt zu gewéhrleisten.

B.  Asylantriage aufgrund des Geschlechts

§ 3 AsylG, § 4 AsylG sowie § 60 Absatz 5 und Absatz 7 AufenthG (nationale
Abschiebungsverbote) tragen Art. 60 Absatz 1 der Istanbul-Konvention Rechnung.
Geschlechtsspezifische Verfolgung oder Gewalt im Herkunftsland kann im Einzelfall bei
Vorliegen der Voraussetzungen zu einem Schutzstatus oder zu einem Abschiebungsverbot fiihren.
Die deutsche Regelung zur geschlechtsspezifischen Verfolgung in § 3b Absatz 1 Nummer 4 AsylG
sieht vor, dass eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
auch vorliegen kann, wenn sie allein an das Geschlecht oder die geschlechtliche Identitiit ankniipft.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) hat zur geschlechtsspezifischen
Verfolgung von Frauen umfangreiche Vorgaben fiir Entscheidende im Asylverfahren erstellt, die
in verschiedenen Stellen der Dienstanweisung Asyl (DA-Asyl) und den als Verschlusssache
klassifizierten herkunftslinderspezifischen Vorgaben (sog. HKL-Leitsidtze) geregelt sind. Bei
Kenntnis iiber geschlechtsspezifische Verfolgung werden zudem in die Fallbearbeitung die
besonders geschulten Sonderbeauftragten fiir geschlechtsspezifische Verfolgung nach den
Vorgaben in der Dienstanweisung Asyl (DA-Asyl) einbezogen.
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Das BAMF erfasst die Asylgriinde nicht statistisch, daher kann hierzu keine Aussage zur Anzahl
der Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind oder diesbeziiglich gefihrdet sind und denen aus
einem oder mehreren der im Ubereinkommen genannten Griinde gemiB Artikel 60 Absatz 1 der
Istanbul Konvention ein Fliichtlingsstatus gewihrt wurde, im Verhiltnis zur Gesamtzahl der
Frauen, die in Deutschland Asyl beantragt haben, getroffen werden.

C.  Geschlechtersensibles Asylverfahren

A

A

a. g€ 1€ CISCNS1DIC AUulna crranren und r 1€ C 1Ur A 1CNenac
Die Aufnahmerichtlinie (Richtlinie 2013/33/EU) verpflichtet bereits die fiir die Aufnahme von
Schutzsuchenden zustidndigen Landeseinrichtungen, vulnerable Personen nach Art. 21 der
Aufnahmerichtlinie, wie z.B. alleinstehende Frauen, zu identifizieren und fiir die Beriicksichtigung
ihrer besonderen Belange zu sorgen. Hierzu gehort auch, dass diese Einrichtungen das BAMF
unterrichten, soweit ihre Feststellungen fiir die Anhorung im Asylverfahren erheblich sind.

b, hlec] fische Leitlins

Das BAMF praktiziert eine Reihe von MaBinahmen zum besonderen Schutz von Frauen in
Fluchtsituationen. Die internen Dienstanweisungen des BAMF enthalten spezielle
verfahrensbezogene und rechtliche Regelungen und verfahrensbezogene Vorgaben zum Umgang
mit Opfern von geschlechtsspezifischer Gewalt. Beispiele hierfiir sind die Anweisungen zum
Einsatz von speziell geschulten Entscheiderinnen, weiblichen Dolmetschern, Hinweise zur
Anhorung oder zur rechtlichen Bewertung geschlechtsspezifischer Menschenrechtsverletzungen.
Dariiber hinaus wird eine "Antidiskriminierung und Diversititssensibilisierung" fiir die
Mitarbeitenden aller Laufbahnen angeboten. Die Asylverfahrensrichtlinie bestimmt, dass
geschlechtsspezifische Aspekte und Bedarfe in Asylverfahren beriicksichtigt werden sollten.
Auch werden HKL- Schulungen fiir verschiedene Herkunftsldnder angeboten. Den Entscheidern
stehen diverse Linderreports und als Verschlusssache klassifizierte herkunftsldnderspezifische
Vorgaben (sog. HKL-Leitsidtze) zur Verfiigung, die Aussagen zu geschlechtsspezifischer
Verfolgung von Frauen enthalten.

Neben den bereits erwidhnten MaBnahmen setzt das BAMF fiir besonders schutzbediirftige
Personengruppen — wie Opfer von geschlechtsspezifischen Menschenrechtsverletzungen —
flaichendeckend speziell geschulte Entscheiderinnen ein, um den besonderen Bediirfnissen dieser
Asylantragstellerinnen Rechnung zu tragen. Je nach Bedarf der Asylantragstellerinnen kommen
Sonderbeauftragte fiir unbegleitete Minderjdhrige, fiir geschlechtsspezifische Verfolgung, fiir
Folteropfer und Traumatisierte oder fiir Opfer von Menschenhandel zum Einsatz.

Diese Sonderbeauftragten fiihren die Anhdrungen in den relevanten Fillen entweder selbst durch
oder werden beteiligt. Sie stellen auch den Kontakt zu den Fachberatungsstellen der Léander her,
sofern der Kontakt nicht bereits durch die Asylverfahrensberatung erfolgt ist.

Seit August 2018 pilotierte das BAMF eine freiwillige, unabhingige staatliche
Asylverfahrensberatung (AVB), bestehend aus einem Gruppengesprich sowie Einzelberatung.
Nachdem 2019 die Gesetzesgrundlage durch § 12a AsylG geschaffen wurde, sowie die
QualifizierungsmaBBnahmen abgeschlossen und erforderliche Fachkonzeptionen erstellt worden
sind, erfolgt derzeit die flichendeckende Ausweitung der AVB. Die AVB informiert
Asylsuchende iiber Ablauf und Inhalt des Asylverfahrens und berit und unterstiitzt sie in dessen
Verlauf. Die AVB trigt damit zur frithzeitigen Identifizierung von Vulnerabilititen bei.
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Schutzsuchende erhalten im Rahmen der Beratung bereits vor Antragstellung, aber auch wihrend
des gesamten Verfahrens grundlegende Informationen zu Vulnerabilititen und daraus
resultierenden Anspriichen auf besondere Bedarfe. Betroffene haben im Rahmen eines
vertraulichen FEinzelgespriaches die Moglichkeit, gegeniiber den Beratenden Angaben zu
vorliegenden Vulnerabilititen zu machen. Diese Informationen werden im weiteren Verlauf nur
mit dem Einverstindnis der Personen an den Asylverfahrensbereich weitergegeben. Die
Informationen sind sowohl bei der Antragstellung als auch in der Anhodrung bzw. soweit
erforderlich im weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.

D.  Verbot der Zuriickweisung

Auch Frauen, die fiirchten, in einen Staat zuriickgewiesen zu werden, in dem ihr Leben gefihrdet
ist oder sie Misshandlungen ausgesetzt werden konnten, konnen nach Riicknahme oder
unanfechtbarer Ablehnung ihres Asylantrages einen Asylfolgeantrag nach § 71 AsylG stellen.
Zudem ist die Abschiebung durch die zustindige Ausldnderbehdrde auszusetzen, solange sie aus
rechtlichen Griinden unmoglich ist (§ 60 a Abs. 2 S. 1 AufenthG). In Fillen, in denen kein
Asylantrag gefillt wird, entscheidet die Ausldnderbehorde iiber das Vorliegen eines
zielstaatsbezogenen Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG nur nach vorheriger
Beteiligung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (vgl. § 72 Abs. 2 AufenthG).

E. Weitere MalBBnahmen

Das BMFSFJ und das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen UNICEF haben 2016 gemeinsam
mit weiteren Partnern wie Frauenhauskoordinierung e.V. und den Freien Wohlfahrtsverbidnden die
Initiative ,,zum Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt in Fliichtlingsunterkiinften®, nunmehr
,zum Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften®, ins Leben gerufen. Im
Rahmen der Initiative wurden erstmalig ,,Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten
Menschen in Fliichtlingsunterkiinften* verdffentlicht.4s Die Mindeststandards dienen als Leitlinien
fiir die Erstellung und Umsetzung von einrichtungsbezogenen Schutzkonzepten.

Um die Umsetzung der ,,Mindeststandards* in der Praxis zu erproben, hat das BMFSFJ von 2016
bis 2018 bundesweit rund 100 Vollzeitstellen fiir Gewaltschutzkoordinatorinnen und -
koordinatoren gefordert, die mit der Aufgabe betraut waren, einrichtungsspezifische
Schutzkonzepte zu entwickeln und umzusetzen. Von UNICEF wurde gemeinsam mit den Partnern
der Bundesinitiative und den Gewaltschutzkoordinatorinnen und -koordinatoren praxistaugliche
Tools, Handreichungen und Trainingshandbiicher entwickelt.4o Seit 2019 fordert das BMFSFJ mit
dem Projekt ,Dezentrale Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen fiir Gewaltschutz in
Fliichtlingsunterkiinften Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fiir Gewaltschutz, die
Fliichtlingsunterkiinften beim Aufbau und der Umsetzung von Strukturen fiir Gewaltschutz
unterstiitzen. Die Servicestelle Gewaltschutz steht zudem als Ansprechpartnerin fiir Triger von
Fliichtlingsunterkiinften und die fiir Unterbringung und Versorgung zustindigen Landes- und
kommunalen Behorden zur Verfiigung. Seit 2019 fordert das BMFSFJ zudem ein Projekt zum
Monitoring und zur Evaluierung von Schutzkonzepten in Fliichtlingsunterkiinften.

Mit dem Zweiten Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht sind am 21. August 2019
mit § 44 Abs. 2a, § 53 Abs. 3 Asylgesetz (AsylG) bundesgesetzliche Regelungen zum Schutz
vulnerabler Personengruppen in Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften in Kraft



https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mindeststandards-zum-schutz-von-gefluechteten-menschen-in-fluechtlingsunterkuenften/117474
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mindeststandards-zum-schutz-von-gefluechteten-menschen-in-fluechtlingsunterkuenften/117474
https://www.gewaltschutz-gu.de/
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getreten. Nach § 44 Abs. 2a AsylG sollen die Lander ,,geeignete Mallnahmen treffen, um bei der
Unterbringung Asylbegehrender nach Absatz 1 den Schutz von Frauen und schutzbediirftigen
Personen zu gewihrleisten. Nach § 53 Abs. 3 AsylG gilt dies fiir die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften entsprechend. ,,Schutzbediirftige Personen* im Sinne der Norm sind
ausweislich der  Gesetzesbegriindung ,,insbesondere = Minderjdhrige, Menschen mit
Behinderungen, dltere Menschen, Schwangere, lesbische, schwule, bi-, trans- oder intersexuelle
Personen, Alleinerziehende mit minderjdhrigen Kindern, Opfer von Menschenhandel, Personen
mit schweren korperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die
Folter Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt erlitten haben, wie zum Beispiel Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt, weiblicher
Genitalverstimmelung, Zwangsverheiratung oder Opfer von Gewalt aufgrund von sexueller,
geschlechtsbezogener, rassistischer oder religidser Motive.*

Die von der Bundesregierung geforderten Vernetzungsstellen (siehe II. C) arbeiten ebenfalls
intensiv zur Thematik ,,Gewaltschutz fiir Frauen mit Fluchterfahrung*.so

Baden-Wiirttemberg

Gewaltschutzkoordinatorinnen erstellten bis 2018 im Auftrag des Landes einrichtungsinterne
Gewaltschutzkonzepte in Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes und Einrichtungen der
vorldufigen Unterbringung in den Stadt- und Landkreisen. Als Leitlinie dienten die von
UNICEF, vom Bundesfamilienministerium und von weiteren Partnern verdffentlichten
Standards. Im Rahmen der Umsetzung wurde und wird fortlaufend auch das Aufnahmeverfahren
im Hinblick auf die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Kindern iiberpriift und ggf.
verbessert. Als Hilfsdienst in den Erstaufnahmeeinrichtungen dient die vom Land geforderte
unabhdingige Sozial- und Verfahrensberatung. Bei Bedarf wird an qualifizierte Beratungsstellen
auferhalb der Einrichtungen verwiesen. In den Einrichtungen wird dariiber hinaus auch auf
bestehende bundesweite Hilfsdienste fiir Frauen hingewiesen, wie u.a. das Hilfetelefon Gewalt
gegen Frauen, das Hilfetelefon ,,Schwangere in Not“ oder die BIG-Hotline — Hilfe bei
héiuslicher Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder.

Rheinland-Pfalz:

Das "Konzept zum Gewaltschutz und zur ldentifikation von schutzbediirftigen Personen in den
Einrichtungen der Erstaufnahme in Rheinland-Pfalz" (verdffentlicht 06/2017) nimmt vulnerable
Personengruppen gezielt in den Blick. Zu diesen zdhlen unter Bezugnahme auf die EU-
Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU u. a. alleinreisende, alleinerziehende und schwangere Frauen
sowie Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer,
physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben. Ihre Bediirfnisse werden bereits bei der
Registrierung und der anschliefenden Unterbringung und Versorgung in den
Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylbegehrende (AfA) besonders beriicksichtigt. Es existieren u. a.
auch  getrennte  Frauenflure bzw. getrennte  Hduser fiir die  Unterbringung.
Zielgruppenspezifische und bedarfsabhdngige Angebote der Beratung und Begleitung werden
realisiert.

Mecklenburg-Vorpommern:

An beiden Standorten der Erstaufnahme des Landes Mecklenburg-Vorpommern besteht grds.
ein  mehrschichtiges Verfahren  zur  Identifizierung vulnerabler ~ Personen.
Behordenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter im Aufnahmebereich, medizinisches Personal im
Rahmen der Erstuntersuchung, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Betreuungsverbandes,

50 Informationen finden sich unter https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/flucht-und-
gewaltschutz/ sowie https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/gewalt-gegen-gefluechtete-frauen.html.



https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/flucht-und-gewaltschutz/
https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/flucht-und-gewaltschutz/
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/gewalt-gegen-gefluechtete-frauen.html
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wie auch Behordenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter der zentralen Ausldinderbehorde, im
Sozialdienst sowie in der Riickkehrberatung sind angehalten, Beobachtungen und
Feststellungen, die auf eine besondere Schutzbediirftigkeit schliefsen lassen, aufzugreifen und
an den Betreuungsverband weiterzuleiten.

Im Falle festgestellter Schutzbediirftigkeit, besteht am Standort Stern Buchholz die Moglichkeit
zur Unterbringung im sog. , Schutzhaus® (100 Pldtze), in dem durch besondere
organisatorische und bauliche Mafinahmen sichergestellt ist, dass den spezifischen Bedarfen
besonders schutzbediirftiger Personen weitestgehend entsprochen wird. Fiir besonders
gelagerte Eingzelfiille oder nach Vorkommnissen, gibt es regelmdpfige Einzelfallkonferenzen, in
denen zusdtzliche Mafinahmen getroffen werden. Dazu gehort insbesondere auch die schnelle
Verteilung auf Kommunen mit besonderen Schutzbereichen wie Frauenhduser.

Saarland:

Die spezialisierte Beratungsstelle ,, Therapie Interkulturell - Beratung von Frauen fiir Frauen “
wird dem Beratungsbedarf von Fliichtlingsfrauen in besonderer Weise gerecht wird. Der
Arbeitsschwerpunkt der drei Beraterinnen, die selbst Migrationshintergrund besitzen und iiber
langjihrige einschligige Beratungserfahrung verfiigen, ist die Unterstiitzung und Beratung von
Fliichtlingsfrauen und Migrantinnen, die im hduslichen Kontext - in ihren Herkunftslindern
oder hier in Deutschland in der Ehe Familie/Partnerschaft Gewalt ausgesetzt waren bzw. sind.
Die Klientinnen werden beziiglich ihrer Lebensplanung und Stirkung eigenen Ressourcen
unterstiitzt. Der Aufbau und die Pflege eines Dolmetscherinnennetzwerkes von heute ca. 80
Sprachmittlerinnen in 33 Sprachen sind ein wesentliches Instrument der Beratungsarbeit. Das
Land unterstiitzt die Beratungsstelle im Rahmen einer Vollfinanzierung.

Thiiringen:

Seit Anfang Mai 2019 wird das Landesprogramm Dolmetschen in Thiiringen ausgerollt. Es ist
in Deutschland bisher das Einzige seiner Art. Eine grofie Anzahl von Stellen, die in ihrer
tiglichen Arbeit mit Zugewanderten in Beriihrung kommen, sind berechtigt, auf die vom
Thiiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz finanzierten Audio- und
Videodolmetschleistungen zuzugreifen. Zu diesen Stellen gehoren neben Behorden auch
Beratungsstellen, Arzte, Hebammen, Krankenhdiiuser, Frauenhiuser, Frauenzentren,
Interventionsstellen, Gemeinschaftsunterkiinfte, sowie landesgeforderte Projekttriger. Die
berechtigten Stellen wurden auf geeignetem Wege angeschrieben und auf das fiir sie kostenfreie
Angebot hingewiesen. Die Dolmetschleistungen konnen iiber Endgeriite wie stationdre
Computer, Laptops oder Tablets sowie iiber das Telefon genutzt werden. Die Nutzer*innen des
Programms konnen Dolmetscher*innen in iiber 50 verschiedenen Sprachen anwdhlen. Neben
héiufig verwendeten Sprachen (Arabisch, Dari/Farsi etc.) sind auch seltene Sprachen (Oromo,
Urdu) von der Leistung umfasst.




Anhang

Anhang 1: Finanzierung
Anmerkung: Hier sind nur die Malnahmen aus dem BMFSF]J aufgelistet

2018 2019 2020
II. A Bundesinnovationsprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an 2.229.674 € 5.000.000 €
Frauen*
II. A Bundesinvestitionsprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an 30.000.000 €
Frauen*
II. C Vernetzungsstellen 529.100 € 657.000 € 690.600 €
I1. C Projekt "Ménner im Wandel" 418.000 € 425.000 €
ILLF Evaluation des Hilfetelefons ,,Gewalt gegen Frauen* 100.000 € 96.540 €
III. B Girls’Day und Boys‘Day 1.400.000 € 1.400.000 € 1.400.000 €
L. H Themis — Vertrauensstelle gegen sexuelle Beladstigung und Gewalt 100.000 € 100.000 € 100.000 €
e.V.
II1. J Gendermagazins meinTestgelinde 280.000 € 280.000 € 280.000 €
II1. J Minnerfokussierte Beratung durch den Sozialverband katholischer 250.000 € 250.000 € 250.0
Minner e.V.
IV.E Hilfetelefon "Gewalt gegen Frauen" 9.091.000 € 9.066.000 €
V.P Fonds ,,Heimerziehung in der DDR in den Jahren 1949 und 1990* 364 Mio. €
(zwischen 01.07.2012 und 31.12.2018)
V.P Fonds ,,Heimerziehung West in den Jahren 1949 und 1975 302 Mio. €
(zwischen 01.01.2012 und 31.12.2018)
V.P Fonds ,,Sexueller Missbrauch im familidren Bereich* 37 Mio. € 45,4 Mio. €




.

Anhang 2: Ubersicht der spezialisierten Hilfsdienste

BW | BY | BE | BB | HB | HH | HE | MV | NI | NW | RP | SL SN ST SH | TH Gesamt
Anzahl der Frauenhiuser 42 39 6 14 4 5 31 9 43 64 17 3 15 19 16 9 336
Schutzwohnungen 3 45 7 9 2 3 3 72
Plitze fiir betroffene 341 | 373 | 729 |286 | 183 241 |727 | 153 |405 |610 | 109 |55 263 | 121 | 349 | 141 | 5086
Frauen (und Kinder) in (439 | »2 53
Frauenhiusern & )51
Schutzwohnungen
Schutzeinrichtung fiir 1 1 1 1 11 1 16
gewaltbetroffene
gefliichtete Frauen
Spezialisierte 35 2 82 18 46 61 25 19 288
Beratungsstellen: allgemein
Beratungsstellen héiusliche | 44 5 2 5 74 8 61 9 208
Gewalt
Beratungsstellen 44 34 3 1 3 13 5 52 12 1 4 172
sexualisierte Gewalt/
Frauennotrufe
Beratungsstellen fiir 1 1 36 1 39
Frauen und Midchen mit
Behinderung
Beratungsstelle familiiire 7 3 2 32 1 1 3 1 1 51
Gewalt/Gewalt im Namen
der Ehre/ FGM
/Zwangsverheiratung
Interventionsstellen 44 28 5 1 40 5 29 61 16 1 8 4 15 4 261

51373 Frauenplatze und ca. 439 Kinderplatze

52 Diese Zahl setzt sich zusammen aus 301 Frauenhausplatzen, 298 Platzen in Zufluchtswohnungen und 130 Platzen in 2.-Stufe-Wohnungen in 2019. In 2020 konnten bislang 34
weitere Frauenhausplatze sowie eine weitere Zufluchtswohnung mit 5 Platzen zur Verfiigung gestellt werden.

53 Inklusive 11 Platze in Schutzwohnungen fiir von Menschenhandel und Prostitution zum Zwecke der sex. Ausbeutung betroffenen Frauen



Anhang 3: Lianderbeitrage

Anhang 3.1 Ineinandergreifende politische MaBnahmen und Datensammlung

Baden-Wiirttemberg
A Fiir die Unterstiitzung des ambulanten und stationdren Frauenhilfe- und Unterstiitzungssystems, sowie die Umsetzung des Landesaktionsplans gegen Gewalt an
B Frauen, waren in den Jahren 2018 und 2019 folgende Mittel veranschlagt:
Forderung FKH:2018 und 2019 je 1.220.000 EUR
Forderung Fachberatungsstellen Prostitution und Menschenhandel zum Zwecke der sex. Ausbeutung: in den Jahren 2018 und 2019 je 395.000 EUR
Umsetzung Landesaktionsplan: in den Jahren 2018 und 2019 je 325.000 EUR
In den Jahren 2020 und 2021 sind folgende Mittel vorgesehen:
Forderung FKH: im Jahr 2020: 3.620.000 EUR; im Jahr 2021: 6.120.000EUR
Forderung Fachberatungsstellen: im Jahr 2020: 1.370.000EUR; im Jahr 2021: 2.375.000 EUR
Umsetzung Landesaktionsplan: im Jahr 2020: 1.189.800 EUR; im Jahr 2021: 1.689.800
D Aktuell tibernimmt die Landeskoordinierungsstelle, angesiedelt im Ministerium fiir Soziales und Integration (Referat 25) Baden-Wiirttemberg, die Aufgaben der
Umsetzung der Istanbul-Konvention.
E Bedarfsanalyse zur Vorhaltung eines bedarfsdeckenden Angebots an Frauen- und Kinderschutzhidusern und spezialisierten Fachberatungsstellen gegen Gewalt an
Frauen in Baden Wurtternberg
Bestands- und Bedarfsabfrage der Fachberatungsstellen in Baden-Wiirttemberg fiir Prostitution, Menschhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, hiusliche
Gewalt sexuelle Gewalt Interventionsstellen, Frauennotrufe und Beratungsstellen gegen sexuellen Missbrauch von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden:
Bayern
A 3-Stufen-Plan zum Gewaltschutz und zur Gewaltprivention
B e Formen von Gewalt: SchwerpunktméBig héusliche und sexualisierte Gewalt gegen Frauen; langfristig und breit angelegt aber alle Auspriagungen von Gewalt
gegen Frauen: auch weniger sichtbaren Formen von Gewalt wie beispielsweise die seelische / psychische Gewalt und auch spezielle Themen wie die weibliche
Genitalverstimmelung.
e Zeitlicher Rahmen: Den 3-Stufen-Plan gibt es seit Mitte 2018. Die Implementierung von Mafinahmen fiir von hduslicher und/oder sexualisierter Gewalt betroffene
Frauen und ihrer Kinder wird im Sommer 2020 vorerst abgeschlossen sein. Bei neuen Erkenntnissen und Erfordernissen konnen aber weitere Malnahmen ergénzt



https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads_Gegen_Gewalt_an_Frauen/IfaS-Bedarfsanalyse_2018_Abschlussbericht.pdf
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads_Gegen_Gewalt_an_Frauen/IfaS-Bedarfsanalyse_2018_Abschlussbericht.pdf
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads_Gegen_Gewalt_an_Frauen/Bestands-und_Bedarfsabfrage_FachberatungsstellenBW_Endbericht.pdf
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads_Gegen_Gewalt_an_Frauen/Bestands-und_Bedarfsabfrage_FachberatungsstellenBW_Endbericht.pdf
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werden. Ebenso sind die weiterfilhrenden Mafinahmen gegen alle Formen von Gewalt, darunter u.a. MaBBnahmen gegen weibliche Genitalverstiimmelung, so
angelegt, dass diese gegebenenfalls noch iiber das Jahr 2020 hinaus beschlossen und implementiert werden kénnen.

e Der 3-Stufen-Plan beruht auf der vom Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales in Auftrag gegebenen umfassenden
Bedarfsermittlungsstudie (siehe unter G.) und den darauf fuBenden Ergebnissen einer Arbeitsgruppe, in der unter anderem die fachlich betroffenen Ressorts,
betroffene kommunale Spitzenverbinde, die Freie Wohlfahrtspflege Bayern Teilbereich Frauen, die Landesarbeitsgemeinschaft der Bayerischen
Gleichstellungsstellen sowie von den Arbeitsgruppenmitgliedern benannte Expertinnen und Experten aus der Praxis vertreten waren. Durch die wissenschaftliche
Grundlage und enge Einbindung der verschiedenen Beteiligten wurde sichergestellt, das Thema umfassend und ganzheitlich zu behandeln. Die Praxiserfahrung
des Frauenunterstiitzungssystems wurde bei Erstellung des 3-Stufen-Plans und durch die Freie Wohlfahrtspflege Bayern Teilbereich Frauen auch bei der konkreten
Umsetzung der Malnahmen einbezogen, sodass die Bediirfnisse der gewaltbetroffenen Frauen und deren Menschenrechte im Mittelpunkt stehen.

e Koordiniert werden die Mallnahmen von Abteilung VI des StMAS (,,Frauenpolitik, Gleichstellung, Priavention®). Zu den ergénzenden langfristigen und breit
angelegten MafBnahmen ist auBlerdem eine interministerielle Arbeitsgruppe der betroffenen Ressorts eingerichtet.

e Die konkrete Umsetzung von MaBnahmen, die dazu dienen sollen, das Hilfesystem fiir von héuslicher und/oder sexualisierter Gewalt betroffene Frauen und ihrer
Kinder weiterzuentwickeln, wird eng mit der Freien Wohlfahrtspflege Bayern Teilbereich Frauen sowie der Landesweiten Koordinierungsstelle gegen héusliche
und sexualisierte Gewalt abgestimmt. Mainahmen: siehe unter C. Die themenspezifische Umsetzung weiterer MaBnahmen erfolgt im konkreten Fall durch die
Konsultation praxisnaher Erfahrungen auch auf lokaler Ebene sowie unter Einbindung wissenschaftlicher Expertise, um auf diesem Weg ein moglichst
bedarfsorientiertes Vorgehen zu garantieren. Die Implementierung von MaBnahmen, die dazu dienen sollen, das Hilfesystem fiir von hiuslicher und/oder
sexualisierter Gewalt betroffene Frauen und ihrer Kinder weiterzuentwickeln, wird im Sommer 2020 vorerst abgeschlossen sein.

e Unter www.bayern-gegen-gewalt.de finden von hauslicher und/oder sexualisierter Gewalt betroffene Erwachsene, Kinder und Jugendliche wichtige Informationen
und Ansprechpartner zum Thema hiusliche und sexualisierte Gewalt. Die Seite wird zu verschiedenen Formen von Gewalt schrittweise weiterentwickelt und
extra an den speziellen Beratungsbedarf wihrend der Corona-Pandemie angepasst. Auch wer Gewalt in der Nachbarschaft bemerkt oder im Familien- oder
Freundeskreis vermutet, findet dort Anlaufstellen, die mit Rat und Unterstiitzung zur Seite stehen. Uber den aktuellen Umsetzungsstand des 3-Stufen-Plans zum
Gewaltschutz und zur Gewaltprivention informiert eine Broschiire, die unter www.bayern-gegen-gewalt.de/gewaltschutz-konzept abgerufen werden kann.

Finanzielle Mittel:

Bereich Haushaltsansatz Haushaltsansatz Haushaltsansatz Betrige  aus  anderen

Freistaat Bayern 2018 Freistaat Bayern 2019 Freistaat Bayern 2020 Quellen — kommunale

Zuschiisse
Forderung von MaBnahmen | 4.006,9 Tsd. EUR 9.256,9 Tsd. EUR 14.256,9 Tsd. EUR 2018:10.843,4 Tsd. EUR
zum Abbau der Gewalt 2019: 12.033,5 Tsd. EUR
gegen Frauen und Kinder 2020: noch nicht bekannt
Zuschiisse zur Beratung | 600,0 Tsd. EUR 850,0 Tsd. EUR 850,0 Tsd. EUR
und Betreuung bedrohter
Frauen
MafBnahmen zur | - 4.100,0 Tsd. EUR [nur | 4.000,0 Tsd. EUR [nur
Umsetzung des teilweise fir MaBnahmen | teilweise fiir MaBnahmen
gegen Gewalt an Frauen] gegen Gewalt an Frauen]




Gesamtkonzepts
Gewaltprivention

Rahmenvorgabe zur polizeilichen Bekimpfung der Hiuslichen Gewalt und damit in Zusammenhang stehender Stalkingfille

Formen von Gewalt: Gewalt gegen Frauen / Hiusliche Gewalt

Zeitlicher Rahmen: unbegrenzt, stetige Fortschreibung

Menschenrechte: ja

Koordinierung: Bayer. Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration; Prisidien der Bayer. Landespolizei

Umsetzung: Laufend durch die Beamten der Bayer. Polizei, welche die Erstmanahmen treffen, sowie durch die Schwerpunktsachbearbeiter/-innen, welche die
abschlieBende Fallbearbeitung (repressiv, priaventiv) vornehmen

Aufstellung finanzielle Mittel: Haushaltsmittel der Bayer. Polizei; Konkrete Haushaltsmittel konnen nicht benannt werden. Mit den der Polizei zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmitteln sowie personellen Ressourcen sind grundsitzlich alle gesetzlich und verwaltungsintern zugewiesenen Aufgaben zu erfiillen. Dazu
gehoren natiirlich auch polizeiliche Mafinahmen gegen Gewalt gegen Frauen inklusive der Priaventions- und Aufkldrungstétigkeit. Ein konkretes Herausrechnen
einzelner Bereiche (wie beispielsweise Praventionsmafnahmen) ist nicht moglich.

Bayerisches Schutzkonzept der Unterbringungsverwaltung zur Privention von Gewalt

Im Rahmen der Unterbringung von Personen in bayerischen Asylunterkiinften wurde das ,,Bayerische Schutzkonzept der Unterbringungsverwaltung zur
Pravention von Gewalt* (Stand: 19.10.2018) erstellt.

Formen von Gewalt: Jegliche Form von Gewalt zum Schutz aller in Asylunterkiinften untergebrachten Personen (nicht auf Frauen beschrinkt).

Zeitlicher Rahmen: Daueraufgabe

Menschenrechte: Das bayerische Gewaltschutzkonzept ist praventiv ausgerichtet, daher keine Auseinandersetzung mit ,,Opfern®.

Koordinierung und Umsetzung: Der Freistaat Bayern hat 19 Stellen fiir Gewaltschutzkoordinatorinnen und -koordinatoren geschaffen, welche in Umsetzung des
Bayerischen Gewaltschutzkonzepts einrichtungsinterne Schutzkonzepte fiir Asylunterkiinfte entwickeln.

Fortschritte: Teilweise wurden die einrichtungsspezifischen Gewaltschutzkonzepte fiir Asylunterkiinfte bereits erstellt und befinden sich in der Anwendung
Aufstellung finanzielle Mittel: 6x Gewaltschutzpersonal TV-L E 10, 13x Gewaltschutzpersonal TV-L E 9

Die Arbeit von NROs und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren, insbesondere Frauenorganisationen, wird anerkannt, indem diese durch ihre Expertinnen und
Experten, vor allem iiber die Freie Wohlfahrtspflege Bayern Teilbereich Frauen, in die Erstellung des 3-Stufen-Plans und in die Konzeptionierung der einzelnen
MafBnahmen zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des Hilfesystems fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder sowie von Hilfsangeboten fiir weitere, von
Gewalt betroffene Zielgruppen miteinbezogen wurden und werden, um auf diesem Weg ein moglichst bedarfsorientiertes Vorgehen zu garantieren.

Damit die Frauenhaustriger und die Fachberatungsstellen und Notrufe die gestiegenen Herausforderungen bewiltigen konnen, wurde die bestehende Forderrichtlinie
(Richtlinie fiir die Forderung von Frauenhidusern, Fachberatungsstellen/Notrufen und angegliederten Interventionsstellen in Bayern (https://www.verkuendung-
bayern.de/files/baymbl/2019/322/baymbl-2019-322.pdf) zum 1. September 2019 angepasst: Die Personalschliissel wurden sowohl fiir die Frauenhduser als auch fiir
die Fachberatungsstellen und Notrufe erhoht und zusitzlich neue Personalschliissel eingefiihrt. Die Forderbetrige wurden erhoht.
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Des Weiteren werden Aus- und Umbau von Frauenhausplitzen finanziell vom Freistaat Bayern unterstiitzt (Richtlinie zur Férderung zusitzlicher Frauenhausplitze
sowie zur Anpassung von Frauenhausplitzen an besondere Bedarfe, seit 01.09.2019 in Kraftss). Damit soll ein zeitlich befristeter finanzieller Anreiz zur Schaffung
neuer Frauenhausplitze und zur bedarfsgerechten Umgestaltung vorhandener Plitze geschaffen werden. So sollen Abweisungen wegen Platzmangels verringert und
die Zugangsméglichkeiten fiir derzeit nicht optimal versorgte Zielgruppen (z.B. Frauen mit Behinderungen, Frauen mit élteren S6hnen, Frauen mit vielen Kindern)
verbessert werden. Jeder neu geschaffene oder angepasste Platz kann mit bis zu 50.000 EUR gefordert werden. Voraussetzung ist, dass die Malnahmen bedarfsgerecht
sind.

Bei Frauenhéusern, Fachberatungsstellen und Notrufen und angegliederten Interventionsstellen wird auBerdem Sprachdolmetschung geférdert. Seit dem 1. Juni 2020
wird auch die Gebirdensprachdolmetschung finanziell unterstiitzt.

Des Weiteren werden Second-stage-Projekte modellhaft gefordert. Hier geht es um Frauen und ihre Kinder, die den hohen Schutz und die intensive psychosoziale
Beratung im Frauenhaus nicht oder nicht mehr benétigen. Neben der gezielten Nachbetreuung fiir Frauen nach der Akutphase muss dort auch Wohnraumakquise und
-vermittlung geleistet werden.

Die MafBnahmen fiir Opfer werden um MafBnahmen fiir Téter ergéinzt. Dazu gehoren Fachstellen fiir Titerarbeit, um bei diesen eine Verhaltensdnderung zu bewirken.
Denn nicht jede Frau will eine endgiiltige Trennung, auch im Hinblick auf gemeinsame Kinder. In jedem Regierungsbezirk wird zundchst eine Fachstelle fiir
Titerarbeit gefordert, in Oberbayern zwei; bei Bedarf auch fiir weibliche Téter, denn etwa 20 Prozent der polizeilich erfassten Titer bei hiduslicher Gewalt sind
weiblich. Die Forderung hat in der 2. Jahreshilfte von 2020 begonnen.

Bei der Freien Wohlfahrtspflege Bayern wurde die Landesweite Koordinierungsstelle gegen héusliche und sexualisierte Gewalt geschaffen, die am 1. Oktober 2019
ihren Betrieb aufgenommen hat. Der Betrieb wird staatlich gefordert. Auch sie unterstiitzt die genannten Akteure (vgl. auch Koordinierungsstelle).

Der Freistaat Bayern fordert {iber die Initiative ,,Gesund.Leben.Bayern.* das interkulturelle Gesundheitsprojekt ,,MiMi - Mit Migranten fiir Migranten®, in dessen
Rahmen entsprechend ausgebildete Migrantinnen und Migranten als Gesundheitsmediatoren gesundheitsbezogene Informationen in muttersprachlichen
Veranstaltungen an Landsleute weitergeben. Dabei kann auch das Thema ,,Gewalt gegen Frauen™ behandelt werden; im Rahmen von MiMi sind bereits zwei
Broschiiren zu Gewaltschutz und Gewaltpriavention fiir gefliichtete Frauen, Migrantinnen und Kinder erschienen.

Fiir die Bayerische Polizei kommt in u.a. der Umsetzung der ,,Rahmenvorgabe zur polizeilichen Bekdmpfung der Hiuslichen Gewalt und damit in Zusammenhang
stehender Stalkingfille® der Zusammenarbeit mit NROs bspw. im Rahmen von sog. ,,Runden Tischen®, aber auch durch die Weitervermittlung von Betroffenen und
Angehorigen an qualifizierte Angebote von NROs sowie in der Beratung und Unterstiitzung der NROs im Kontext praventivpolizeilicher Fragestellungen besondere
Bedeutung zu.

In den bayerischen Asylunterkiinften wird auf die Angebote von Organisationen, die auf die Identifizierung und Betreuung von Opfern von Menschenhandel und
Zwangsprostitution spezialisiert sind, hingewiesen (Solwodi Bayern e. V. und Jadwiga von Stop dem Frauenhandel gGmbH). Die Unterkunftsverwaltung steht im
Dialog mit den Organisationen vor Ort und stellt diesen z. B. Rdume fiir Begegnungen und Beratung zur Verfiigung.

Weiter werden Migrantinnen und Migranten im Rahmen der Fliichtlings- und Integrationsberatung, welche vom Freistaat Bayern im Rahmen der Beratungs- und
Integrationsrichtlinie gefordert wird, individuell und bedarfsgerecht beraten bzw. an entsprechende Fachdienste vermittelt. Zu den Beratungsthemen gehoren dabei
u.a. Konfliktbewiltigung in der Unterkunft und im sozialen Umfeld sowie die Aufkldrung iiber Moglichkeiten des Schutzes gegen Gewalt.

In Bayern wird die wirkungsvolle Zusammenarbeit auf Landesebene durch die Einbeziehung der Freien Wohlfahrtspflege Bayern Teilbereich Frauen sowie der
Landesweiten Koordinierungsstelle gegen hiusliche und sexualisierte Gewalt in die Konzeptionierung und Umsetzung aller MaBnahmen zur bedarfsgerechten
Weiterentwicklung des Hilfesystems fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder gewihrleistet (sieche unter A).

54 https://www.verkuendung-bayern.de/files/baymbl/2019/323/baymbl-2019-323.pdf
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Auf lokaler Ebene tragen die in der Regel von den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten organisierten Runden Tische zur Vernetzung bei. An den iiber 50 Runden
Tischen und Arbeitskreisen nehmen Vertreter der Polizei, anderen Behdrden und der Hilfeorganisationen teil. Ziel ist die Verbesserung der Zusammenarbeit der
betroffenen Institutionen wie Jugend- und Gesundheitsamt, Polizei und Justiz sowie die gemeinsame Entwicklung von Strategien und - interdisziplindrer - MaBnahmen
zur Bekdmpfung hduslicher Gewalt.

Der Projekttriager des Gesundheitsprojekts MiMi, das Ethno-Medizinische Zentrum e.V. (EMZ), ist ein Griindungsmitglied des Biindnisses fiir Privention in Bayern,
das den Bayerischen Priventionsplanss umsetzt.

Uber Kooperationsvereinbarungen mit Projektpartnerorganisationen aus lokalen Versorgungs- und Integrationsstrukturen (Stadtverwaltungen, Gesundheitsdienste,
Wohlfahrtsverbinde) wird MiMi an 15 Standorten im Freistaat umgesetzt. An diesen Standorten bestehen enge Verbindungen zu lokalen Kooperationspartnern
(Gesundheitsdimter, Migranteneinrichtungen, Wohlfahrtsverbinde, Integrationsbeauftragte u.a.). 2016 wurde das MiMi-Zentrum fiir Integration in Bayern als zentrale
Koordinierungsstelle fiir den Freistaat eingerichtet.

Auf Landesebene arbeitet MiMi mit der Koordinierungsstelle Gesundheitliche Chancengleichheit Bayern (KGC) am Zentrum fiir Prdavention und
Gesundheitsforderung (ZPG) zusammen, das im Bayerischen Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) angesiedelt ist. Die KGC unterstiitzt
fachlich die Netzwerkentwicklung fiir Gesundheitsférderung und Privention in den Gesundheitsregionenplus und dabei auch die regionale Einbindung von MiMi.
Die Bayerische Polizei arbeitet beispielsweise im Rahmen von sog. ,,Runden Tischen* wirkungsvoll mit den NROs zusammen.

D Koordinierungsstelle
e Name: Referat VI 4 ,,Schutz von Frauen vor Gewalt*, StMAS
e Verwaltungsstatus: Oberste Landesbehorde
o Befugnisse, Zustindigkeit und Zusammensetzung:
o Alle MaBBnahmen betreffend Schutz von Frauen vor Gewalt, insbesondere vor hiduslicher und/oder sexualisierter Gewalt.
o Zur fachlichen Unterstiitzung des Referats VI 4 ,,Schutz von Frauen vor Gewalt” wurde die Landesweite Koordinierungsstelle gegen héusliche und
sexualisierte Gewalt bei der Freien Wohlfahrtspflege Bayern eingerichtet, die am 1. Oktober 2019 ihren Betrieb aufgenommen hat.
o Diese Landesweite Koordinierungsstelle unterstiitzt das StMAS insbesondere bei
= der Weiterentwicklung der fachlichen Konzeptionen sowie der Angebotsstruktur des Hilfesystems fiir von hiuslicher und sexualisierter Gewalt
betroffene Frauen und ihre Kinder sowie der Implementierung neuer Ma3nahmen
= dem Auf- und Ausbau von (iiber)regionaler inhaltlicher und struktureller Kooperation mit anderen, fiir gewaltbetroffene Menschen und ihre
Kinder relevanten Hilfs- und Gewaltpriaventionssystemen
» der Vernetzung der verschiedenen, an der Hilfe fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder beteiligten (institutionellen) Handlungsebenen und
Adressaten auf Landesebene und regionaler Ebene
» der Sensibilisierung der (Fach-) Offentlichkeit und der Politik fiir das gesellschaftliche Problemfeld ,,Hausliche und sexualisierte Gewalt* (durch
Unterstiitzung bei Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen).
= Jahreshaushalt: Die Landesweite Koordinierungsstelle gegen hdusliche und sexualisierte Gewalt wird im Zeitraum vom 1. Oktober 2019 bis 31. Dezember 2020
mit rund 234.300 EUR staatlich gefordert.
= Personalressourcen: Das Referat VI 4 ist fiir seinen gesamten Zustindigkeitsbereich mit 3,5 VZA, die LKS* ist mit ca. 2,1 VZA ausgestattet.

SShttps://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter? APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONXSETVAL(artdtl.htm,APGxNODENR:332601,AARTxNR:stmgp_gesund_026,AARTXNODENR:339842,US
ERXBODYURL:artdtl.htm,KATALOG:StMGP,AKATXNAME:StMGP,ALLE:x)=X
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E Fiir die staatlich geforderten Hilfseinrichtungen sammelt der Freistaat Bayern folgende Daten: Die staatlich geforderten Frauenhaustridger erstellen nach Nr. 6.2 der
Richtlinie fiir die Forderung von Frauenhdusern, Fachberatungsstellen/Notrufen und angegliederten Interventionsstellen in Bayern eine jdhrliche anonyme
Belegungsstatistik nach einem vorgegebenen Formular. Das Formular ist eine Anlage zur Richtliniess. Dazu gehort ein jidhrlicher Sachbericht.

Die staatlich geférderten Fachberatungsstellen/Notrufe erstellen nach Nr. 6.2 der Richtlinie fiir die Férderung von Frauenhidusern, Fachberatungsstellen/Notrufen und
angegliederten Interventionsstellen in Bayern eine jihrliche anonyme Statistik nach einem vorgegebenen Formular. Erfasst werden vor allem Anzahl, Art und Anlass
der Beratungen sowie Anzahl der Ratsuchenden. Dazu gehort ein jahrlicher Sachbericht.

Die staatlich geforderten pro-aktiven Beratungsstellen (Interventionsstellen) erstellen nach Nr. 6.2 der Richtlinie fiir die Forderung von Frauenhiusern,
Fachberatungsstellen/Notrufen und angegliederten Interventionsstellen in Bayern eine jahrliche anonyme Statistik nach einem vorgegebenen Formular. Erfasst werden
vor allem Anzahl, Art und Anlass der Beratungen sowie Anzahl der Ratsuchenden. Das Formular ist abrufbar unter
https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rmf/rmf-zz/13/rmf_13-126-

zz/index;jsessionid=CCFB5077B7EB5SCEA36F86 AC4D20E2FDC.IF2?download=pdf. Dazu gehort ein jahrlicher Sachbericht.

Bei den Daten zu staatlich geforderten Hilfseinrichtungen wird wie folgt unterschieden:

- Frauenhausstatistik: Die Herkunftskommune (Landkreis oder kreisfreie Stadt) der aufgenommenen Frauen wird erfasst.

- Fachberatungsstellen/Notrufe: Bei den Ratsuchenden wird nach Geschlecht, Alter (unter oder iiber 18 Jahre) und Betroffenheit (selbst betroffen, Angehorige,
Fachpersonal) unterschieden, bei den Beratungen nach Beratungsanlass (=Art der Gewalttat).

- Interventionsstellen: Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund, Anlass der Beratung, Beziehung der beratenen Frau zum Téter, Anzahl der Beratungstermine,
Anzahl der beratenen Frauen

Eine offizielle Veroffentlichung auf Landesebene erfolgt nicht. Die vom StMAS zusammengefassten Daten werden aber der Freien Wohlfahrtspflege Bayern und den
Kommunalen Spitzenverbinden zur Kenntnis gegeben.

Die staatlich geforderten Fachberatungsstellen fiir Menschenhandel Jadwiga von ,,Stop dem Frauenhandel gGmbH* und Solwodi Bayern e. V. sowie das Wohnprojekt
Scheherazade von ,,Stop dem Frauenhandel gGmbH* fiir von Zwangsverheiratung bedrohte / betroffene Frauen erstellen fiir jeden Standort des Trigers eine jahrliche
Statistik und einen Sachbericht. Diese werden zentral zusammengefiihrt und an den Freistaat Bayern tibermittelt. Eine offizielle Veroffentlichung auf Landesebene
erfolgt nicht.

Die Statistik enthélt Datenblitter zu den Opferzahlen in den Kategorien Menschenhandel zur Zwangsprostitution sowie zur Arbeitsausbeutung, drohende / bereits
erfolgte Zwangsverheiratung, sonstige Gewalt sowie untergebrachte Opfer in den Schutzwohnungen.
Die vorgenannten Kategorien werden jeweils zusitzlich unterteilt nach der Altersstruktur, dem Aufenthaltsstatus, dem Herkunftsland und der Art der Vermittlung /
Kontaktaufnahme an die Fachstelle. Jadwiga erfasst dariiber hinaus noch den Verbleib, den Gesundheitszustand, den Bildungsstand, die durchgefiihrten Hilfen, die
Problemfelder sowie die Zusammenarbeit mit Institutionen. Das Wohnprojekt Scheherazade erfasst dariiber hinaus die Gesamtzahl der Ubernachtungen der Frauen,

56 https://www.verkuendung-bayern.de/files/baymbl/2019/322/baymbl-2019-322.pdf
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den Einzugsmonat und die Herkunftskommune innerhalb sowie aulerhalb Bayerns, die Linge des Aufenthalts, den Grund der Aufnahme / Kontaktaufnahme, den
Bildungsstand, den Verbleib und die Kooperationen mit weiteren Stellen / Behdrden. Zudem wird von Scheherazade eine Telefonstatistik gefiihrt, die die
Gesamtanrufe aller Klientinnen, nach der Anrufanzahl pro Fall, nach der Anrufanzahl durch die Betroffen selbst, der davon aufgenommenen Klientinnen im Verhéltnis
zu den anrufenden Frauen sowie nicht aufgenommenen Frauen erfasst. Zudem werden die gesamten Anrufe durch andere Anlaufstellen und Personen, der Grund des
Anrufs sowie die Art der Gewalt, die zu dem Anruf fithrt und Suchanrufe aufgefiihrt.

Beim Thema ,,Weibliche Genitalverstimmelung® stiitzt sich der Freistaat Bayern auf Daten der bayerischen Krankenhausstatistik sowie fiir den ambulanten Bereich
der Kassenirztlichen Vereinigung Bayerns (KVB). Die Daten der Krankenhausstatistik zu ICD 10 Z91.7 sowie die ambulanten KVB-Daten der GKV-Versicherten
mit der Ziffer Z91.7 sind nicht weiter aufgeschliisselt.

Die der Polizei bekannt gewordenen und strafrechtlich relevanten Fille von Gewalt gegen Frauen/Héuslicher Gewalt werden nach bundeseinheitlichen Kriterien in
der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst. Dariiber hinaus erfolgt seitens der Bayerischen Polizei eine ergiinzende Statistikfithrung zu weiteren Parametern in
Féllen hiduslicher Gewalt (z.B. getroffene polizeiliche MaBBnahmen, Anwesenheit Kinder) im sog. Vorgangsverwaltungssystem. Diese Statistiken stehen der
Offentlichkeit grundsitzlich zur Verfiigung

F Um langfristig sicherzustellen, dass priaventive MaBBnahmen zielgruppengenau ansetzen und jene Gewaltformen adressieren, die in Bayern eine besondere Rolle
spielen, ist es erforderlich zu untersuchen, welches Verstindnis von Gewalt und Gewalterfahrungen Menschen aus verschiedenen Lebenswelten in Bayern haben. Um
hierfiir eine wissenschaftlich fundierte Grundlage zu schaffen, wurde die Durchfilhrung einer umfassenden Studie ,.Gewaltschutz in Bayern — eine
sozialwissenschaftliche Milieustudie zum Gewaltbegriff** beauftragt, deren Endbericht im Juni 2022 vorliegen wird.

G Der Freistaat Bayern hat die Studie zur Bedarfsermittlung zum Hilfesystem fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder in Bayern des Instituts fiir empirische
Soziologie an der Universitit Erlangen-Niirnberg vom 2. Februar 2016 in Auftrag gegeben. Unter anderem darauf fuflit auch der 3-Stufen-Plan (siehe auch A/B).

Die Bayerische Polizei beteiligt sich an der reprisentativen Periodischen Opfer-Dunkelfeldbefragung der Polizeien des Bundes und der Liander. Aus diesem Bericht
lassen sich - soweit die Stichprobengréfen dies ermoglichen - die Datensitze jedes einzelnen Befragten extrahieren und damit auch differenzierte Aussagen fiir jedes
einzelne Bundesland treffen, bspw. auch zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen®.

Berlin

A Die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen ist seit vielen Jahren ein wichtiger politischer Schwerpunkt im Land Berlin. Der Berliner Senat hat
verschiedene Mafinahmen initiiert, die den Schutz der Betroffenen und ihr Recht auf Unversehrtheit und Selbstbestimmung in den Mittelpunkt stellen.

In den Richtlinien der Regierungspolitik 2016 — 2021 des Berliner Senats nehmen die Gleichstellung von Frauen und die Geschlechtergerechtigkeit einen zentralen
Stellenwert ein. Die Bekdmpfung von unterschiedlichen Formen von Gewalt an Frauen (hdusliche Gewalt, sexualisierte Gewalt, Cybergewalt, Stalking,
Zwangsverheiratung, Genitalverstimmelung und Menschenhandel) sowie des Sexismus im offentlichen Raum und sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, sind als
Aufgaben definiert und teilweise mit konkreten Zielen unterlegt.s7

57 https://www.berlin.de/rbmskzl/regierender-buergermeister/senat/richtlinien-der-politik/#6
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Bereits im Mirz 2002 hat der Berliner Senat einen ,,Berliner Aktionsplan zur Bekdmpfung von hiuslicher Gewalt (2002—2006) vorgelegt, der bis 2008 fortgeschrieben
wurde.ss Schwerpunkt des damaligen Aktionsplans war die Bekdampfung héuslicher Gewalt. Seit 2008 ist die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen fester Bestandteil
des Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms des Senats von Berlin, welches alle ministeriellen Ressorts spezifisch betrachtet und individuelle,
ressortspezifische Ziele beinhaltet.so Das aktuelle Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm III adressiert neben der hduslichen Gewalt auch sexualisierte Gewalt
sowie Cybergewalt/Cyberstalking.

Seit 2016 verfiigt Berlin zudem {iiber einen ressort- und institutioneniibergreifende Maflnahmenplan zur Bekdmpfung von sexueller Gewalt. Die Integrierte
MaBnahmenplanung gegen sexuelle Gewalt ist eine umfassende Zusammenstellung von Mallnahmen aus den Bereichen der Privention, Versorgung und der
Intervention zur Sensibilisierung fiir und Eindimmung von sexueller Gewalt. Die Manahmenplanung wurde in einem partizipativen Prozess zwischen Verwaltungen
und NGOs erarbeitet. Auch die Umsetzung dieses vielfaltigen MaBBnahmenpakets erfolgt ressortiibergreifend und unter Einbeziehung der NGOs. Die Koordinierung
und Steuerung des Umsetzungsprozesses obliegt der fiir Gleichstellung zustidndigen Senats-verwaltung.so

Im Hinblick auf Minderjdhrige hat Berlin mit der Umsetzung des im Februar 2007 vom Senat beschlossenen Konzepts fiir ein Netzwerk Kinderschutz und dem
Berliner Gesetz zum Schutz und Wohl des Kindes (Kinderschutz-Gesetz) vielfiltige Malnahmen zur Verbesserung des Kinderschutzes in den Bereichen Pravention,
Intervention und Versorgung ergriffen sowie verbindliche Strukturen in der Zusammenarbeit aufgebaut. Das Problemfeld des sexuellen Kindesmissbrauchs ist in der
Senatskonzeption ,,Netzwerk Kinderschutz* verankert. Ziel des ,,Netzwerks Kinderschutz* ist die ressortiibergreifende Koordination und Zusammenarbeit im
Kinderschutz und die Erhhung von Sensibilitdt und Professionalitét auch in Bereichen auller-halb der Jugendhilfe.s:

Dariiber hinaus gibt es verschiedene ressortiibergreifende und interdisziplindre Gremien, die sich mit Gewalt gegen Frauen befassen. Exemplarisch seien hier die
Fachkommission Hiusliche Gewalts2, der Runde Tisch Berlin — Gesundheitsversorgung bei hduslicher und sexualisierter Gewaltss vgl. auch IV.B.2) sowie der Berliner
Arbeitskreis gegen Zwangsverheiratungess genannt. In diesen Gremien sind sowohl Verwaltungen als auch Nichtregierungsorganisationen vertreten.

Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt ist auch ein Thema in der auf Staatssekretirsebene angesiedelten ressortiibergreifenden und interdisziplindren
Landeskommission Berlin gegen Gewalt.ss Zu héuslicher Gewalt und Schuldistanz wurde ein berlinweites Monitoring erstellt und auch vertffentlicht (Berliner
Monitoring Jugendgewalt-delinquenz, Vierter Bericht 20176¢s). Gewalt gegen Frauen findet auBerdem auch Beriicksichtigung in Konzeptionen mit anderen

58 http://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/15/DruckSachen/d15-0305.pdf; https://www.parlament-berlin.de/ados/ArbBFrau/vorgang/abf15-0356-v.pdf
59 https://www.parlament-berlin.de/ados/ArbBFrau/vorgang/abf15-0356-v.pdf

60 https://www.berlin.de/Ib/Ikbgg/publikationen/berliner-forum-gewaltpraevention/2016/artikel.517540.php

615, auch https://www.berlin.de/sen/jugend/familie-und-kinder/kinderschutz/netzwerk-kinderschutz/).

62 https://www.berlin.de/sen/frauen/keine-gewalt/haeusliche-gewalt/fachkommission/

63 https://www.berlin.de/sen/gpg/service/presse/2019/pressemitteilung.776047 .php

64 https://www.berlin.de/ba-friedrichshain-kreuzberg/politik-und-verwaltung/beauftragte/gleichstellung/zwangsheirat/

85 https://www.berlin.de/lb/lIkbgg

66 https://www.berlin.de/Ib/Ikbgg/publikationen/berliner-forum-gewaltpraevention/2017/artikel.650157.php
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Schwerpunkten wie beispielsweise im Gesamtkonzept zur Integration und Partizipation Gefliichteters7 , sowie bei der Ausgestaltung rechtlicher Hinweise wie z.B.
der Ausfithrungsvorschriften zur Gewéahrung von Leistungen gemif § 22 SGB I und §§ 35 und 36 SGB XII (AV-Wohnen ).68

Auch auf bezirklicher Ebene der 12 Berliner Bezirke, gibt es unterschiedliche Arbeitszusammenhénge und -gremien, die sich mit den unterschiedlichen Formen von
Gewalt gegen Frauen befassen wie z.B. das Berliner Modell der kiezorientierten Gewalt- und Kriminalititsprivention.e9

B Die Umsetzung der o.g. politischen MaBnahmen erfolgt zum einen im Rahmen der Grundsatzarbeit der fiir die jeweiligen Themen zustindigen Ressorts bzw. im
Rahmen der reguldren Arbeit von Behorden wie beispielsweise der Polizei. Die damit verbundenen finanziellen sowie personellen Mittel konnen hier nicht gesondert
ausgewiesen werden.

Zum anderen werden zur Umsetzung der MaBnahmen Nichtregierungsorganisationen finanziell — ebenfalls in der Zustdndigkeit der jeweiligen Ressorts — gefordert.
So setzt die fiir Frauen zustiindige Fachabteilung ausschlielich frauenspezifische Forderprogramme um. Im Haushalt 2018/2019 sind zum Kapitel 0950, Titel
68406 Zuschiisse an soziale oder dhnliche Einrichtungen wie folgt etatisiert:

Kap. 0950 | Titel 684 06 2019 in EUR 2018 in EUR
Zuschusse an soziale oder dhnliche Einrichtungen 14.818.591 14.543.554
insgesamt
Davon A) Beratungs- und Hilfeangebote fiir ausldndische Frauen 2.437.166 2.393.344
Davon B) MaBnahmen gegen Gewalt an Frauen / Frauenhduser / Beratungsstellen / 10.740.152 10.539.628
Zufluchtswohnungen
Davon C) Zuschiisse an Frauenzentren mit besonderer inhaltlicher Zielsetzung, stadtteilbezogene

. . . o 1.641.273 1.610.582
und —iibergreifende Projekte und Frauenverbinde
Anteile am jahrlichen Berliner Landeshaushalt 2019 in EUR 2018 in EUR
Gesamtausgaben Land Berlin gem. Haushaltsplan 29.355.507.000 28.603.201.000
davon Frauen und Gleichstellung (0950) 25.710.228 25.273.245
Anteil an Gesamtausgaben Landeshaushalt in % 0,088 0,088
davon frauenspezifische Zuschiisse (0950/68406) 14.818.591 14.543.554
Anteil an Gesamtausgaben Landeshaushalt in % 0,050 0,050

67 https://www.berlin.de/Ib/intmig/themen/fluechtlinge/fluechtlingspolitik/

68 https://www.berlin.de/sen/soziales/soziale-sicherung/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-hartz-iv/av-wohnen
89https://www.berlin.de/Ib/lkbgg/praevention/kiezorientierte-gewalt-und-kriminalitaetspraevention/;
https://www.berlin.de/Ib/lkbgg/publikationen/berliner-forum-gewaltpraevention/2017/artikel.650157.php

70 https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/haushaltsplan/artikel.5697.php

https://www.berlin.de/Ib/lkbgg/publikationen/kiezorientierte-praevention/;



https://www.berlin.de/lb/lkbgg/praevention/kiezorientierte-gewalt-und-kriminalitaetspraevention/
https://www.berlin.de/lb/lkbgg/publikationen/kiezorientierte-praevention/
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Mit dem Haushalt 2020/2021 hat der Anti-Gewalt-Bereich in Berlin eine deutliche Aufstockung erfahren: fiir die Schaffung weiterer Plitze in Frauenh&usern,

Zufluchtswohnungen und 2.-Stufe-Wohnungen stehen in 2020 973.965 EUR, in 2021 825.000 EUR zusitzlich zur Verfiigung.

Im Bereich der Senatsverwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminierung werden verschiedene Nichtregierungsorganisationen, die in den

Bereichen Opferschutz und Gewaltprivention arbeiten, mit insgesamt rund 1,8 Millionen EUR pro Haushaltsjahr gefordert. Die Forderung der generellen

Gewaltprivention im Strafvollzug ist in dieser Summe nicht enthalten.

Fiir MaBBnahmen im Rahmen des Netzwerks Kinderschutz sind der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie, Abteilung Jugend im Haushaltsjahr 2020
ca. 3.890.039 EUR zugewiesen. Fiir die Forderung des Berliner Notdienstes Kinderschutz sind im aktuellen Haushaltsjahr 2020 7.839.500 EUR veranschlagt.

Neben der finanziellen Forderung wird die Arbeit von NGOs und anderen zivilgesellschaftlichen Akteur/innen durch vielfdltige MalBnahmen anerkannt und
unterstiitzt: Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft nehmen zum Erfahrungsaustausch und zur Beratung an verschiedenen Runden Tischen, Arbeitsgruppen
und Fachgremien teil (s. hierzu auch die Antwort auf IILA). In Berlin existieren verschiedene NGO-Netzwerke (z.B. Netzwerk Frauengesundheit, Netzwerk
behinderter Frauen, Traumanetz Berlin), die seitens der Verwaltung unterstiitzt werden.

Zudem flieft die Expertise der Nichtregierungsorganisationen durch Stellungnahmen zu Mallnahmen und Gesetzgebungsvorhaben in den politischen
Entscheidungsprozess ein.

Laut Geschiftsverteilungsplan des Berliner Senats liegt die Zustdndigkeit fiir die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen bei der fiir Frauen und Gleichstellung
zustidndigen Senatsverwaltung. Hier ist auch die Federfiihrung fiir die Koordinierung und Umsetzung der MaBBnahmen i.S.d. vorliegenden Frage verortet. Eine
Koordinierungsstelle zur Umsetzung des Ubereinkommens im Land Berlin wird aktuell innerhalb des Fachreferates aufgebaut, die Stelle wurde bereits
ausgeschrieben, das Besetzungsverfahren soll im Sommer 2020 abgeschlossen sein, so dass die Arbeit der Koordinierungsstelle beginnen kann.

Relevante Daten werden durch die Polizei, die Staats- und Amtsanwaltschaft, im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe sowie durch die fiir Frauen und Gleichstellung
zustdndige Senatsverwaltung erhoben und gesammelt.

Bei der Polizei erfolgt die Erhebung relevanter statistischer Daten im Polizeilichen Landessystem fiir Information, Kommunikation und Sachbearbeitung (POLIKS)
unter anderem mit der Aufschliisselung des Geschlechts, des Alters, der Art der Gewalttat, der Titer-Opferbeziehung, sowie der geografischen Lage (Tatort/ Wohnort).
Bei der Staatsanwaltschaft und der Amtsanwaltschaft Berlin werden die Ermittlungsverfahren in den Bereichen Sexualstraftaten, Nachstellung und Hiusliche Gewalt
erfasst und an die Senatsverwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminierung weitergeleitet.

Die erfassten Daten werden nicht nach den erfragten Merkmalen aufgeschliisselt.

Nach § 98 SGB VIII werden Daten im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe mit Bezug zur Gewalt an weiblichen Personen bei Maflnahmen nach § 8a SGB VIII und
vorldufigen SchutzmafBnahmen nach § 42 SGB VIII gesammelt. In den Erhebungen werden Alter, Geschlecht, Anzeichen einer korperlichen oder psychischen
Misshandlung und Anzeichen fiir sexuelle Gewalt erfragt. Gemeldet werden abgeschlossene Einschitzungen einer Kindeswohlgefahrdung und beendete vorliufige
Schutzmafinahmen im jeweiligen Berichtsjahr. Geographische Daten, Angaben iiber das Vorliegen einer Behinderung oder Angaben anderer Personen, die
Riickschliisse auf eine Téter-Opfer-Beziehung zulassen, werden nicht verpflichtend iibermittelt.

Fiir den Bereich hiusliche Gewalt erfasst und veroffentlicht die fiir Frauen zustidndige Senatsverwaltung Daten hinsichtlich der Anzahl der Schutzplitze sowie der
Inanspruchnahme der Hilfs- und Unterstiitzungseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen. Hierbei werden Angaben zur Anzahl der Frauen und Kinder, die
Schutzplitze in Anspruch genommen haben erhoben, sowie die Dauer der Inanspruchnahme.

Im jdhrlichen Bericht Datenlage und Statistik zu hduslicher Gewalt in Berlin werden diese Daten verdffentlicht. AuBerdem werden die Zahlen der Anrufe bei der
Berliner Hotline (BIG-Hotline) erhoben und ebenda verdffentlicht. Dariiber hinaus enthélt der Bericht die jdhrlichen Daten der Polizei, der Amts- und
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Staatsanwaltschaft, der Anti-Gewalt- und Kinderschutzprojekte, der Titerorientierten Intervention sowie der Stalking-Beratung. Die Aufschliisselung nach
bestimmten Merkmalen wird hierbei unterschiedlich gehandhabt.71

Im ISBJ-SoPart IT-Fachverfahren erhobene Daten werden durch die Berliner Jugenddmter an das Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg iibermittelt. Das Statistische
Bundesamt verdffentlicht im August eines Jahres die Daten auf Ebene der Bundeslédnder fiir das vorausgegangene Jahr. Das Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg
stellt auf seiner Internetseite Verdffentlichungen zu den Statistiken fiir die beiden Bundeslidnder zur Verfiigung.72

15, Fortschreibungen seit 2012 unter https://www.berlin.de/sen/frauen/keine-gewalt/haeusliche-gewalt
72 https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/
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Zum Thema Zwangsverheiratung hat der Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsverheiratung eine Abfrage bei unterschiedlichen Institutionen zum Ausmal} von
Zwangsverheiratungen in Berlin durchgefiihrt.73

F Im Jahr 2014 hat die fiir Frauen zustidndige Senatsverwaltung das Sozialwissenschaftliche FrauenForschungslnstitut Freiburg (SOFFI F.) mit der Erstellung einer
Studie zur Weiterentwicklung des Berliner Hilfesystems bei hduslicher Gewalt beauftragt. Die Studie kam zu dem positiven Befund, dass die Grundversorgung
gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder in Berlin als gewéhrleistet angesehen werden kann. Zugleich hat die Studie bestimmte Liicken identifiziert, an deren
SchlieBung die fiir Frauen zustindige Senatsverwaltung seitdem intensiv arbeitet. Hierzu zihlen Engpésse bei der Wohnraumvermittlung sowie das Erfordernis einer
Ausdifferenzierung des Hilfesystems insbesondere fiir Frauen mit spezifischen Bedarfen — z. B. aufgrund einer Behinderung oder psychischen Erkrankung — oder fiir
Frauen mit Multiproblemlagen, fiir die der Zugang zum Hilfesystem oft erschwert ist (Endbericht der Studie: https://www.berlin.de/sen/frauen/keine-gewalt/).

Im Rahmen der Zustindigkeit der Landeskommission Berlin gegen Gewalt wurde durch Camino - Werkstatt fiir Fortbildung, Praxisbegleitung und Forschung im
sozialen Bereich gGmbH, zu Jugendgewalt in Bezug mit hiuslicher Gewalt und Schuldistanz ein berlinweites Monitoring erstellt und auch verdffentlicht, welches
u.a. auch Empfehlungen an die Berliner Politik ausspricht.74

Seit 2018 ist die Polizei Berlin gemeinsam mit der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol) und anderen deutschen sowie europdischen Akteuren derzeit am
Forschungsprojekt IM-PRODOVA (Improving Frontline Responses to High Impact Domestic Violence) beteiligt.7s

Brandenburg

A Die Landesregierung arbeitet seit 2001 ressortiibergreifend auf der Grundlage des Landesaktionsplans zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder
(LAP) eng mit der Polizei, Kommunen, Frauenhilfeeinrichtungen und anderen NROs zusammen. Im Rahmen eines Begleitgremiums zum LAP regelméBiger Treffen
werden Erfahrungen ausgetauscht, Probleme erortert und — soweit moglich — Losungen aufgezeigt. Die Federfithrung zur Umsetzung des Landesaktionsplans liegt
beim MSGIV.

Schwerpunkt des LAP ist hiusliche Gewalt. Dariiber hinaus sind u.a. Hilfsangebote zu sexualisierter Gewalt von Frauen (M#ddchen im Rahmen LAP nicht enthalten),
Gewalt gegen Fliichtlingsfrauen, Sensibilisierung, Privention zu vielfiltigen Gewaltformen, inklusive Aus- und Fortbildung von entsprechenden Berufsgruppen
beinhaltet.7s

Der Landesaktionsplan wird seit 2001 fortgeschrieben. Letztmalige Fortschreibung 2016. Ziel des Landesaktionsplans ist es, Gewalt zu verhindern und
Gewaltbetroffene zu schiitzen. Die Betroffenen, i.d.R. Frauen — zumeist mit ihren Kindern — stehen im Zentrum des politischen Handelns.

Aus dem Landesaktionsplan werden Projekte und MaBnahmen im gesamten Landesgebiet umgesetzt, u.a.:

- Konzepte und Projekte zur Téterarbeit in Brandenburg unterstiitzen und begleiten (2 Standorte)

- Angebot landesweiter Beratungsstellen fiir Opfer von Gewalt- und Sexualstraftaten, hiuslicher Gewalt, Stalking, Zwangsheirat etc. (Opferberatungsstellen)

- Landesweites durch Dolmetscherinnen und Dolmetscher bzw. Sprachmittlerinnen und Sprachmittler unterstiitztes Opferhilfeangebot auch fiir Fliichtlinge

- Erhalt und Qualitétssicherung psychologischer Beratung fiir traumatisierte Frauen bei sexualisierter Gewalt (Opferberatung)

73 https://www.berlin.de/ba-friedrichshain-kreuzberg/aktuelles/pressemitteilungen/2018/pressemitteilung.761126.php

74 Berliner Monitoring Jugendgewaltdelinquenz, Vierter Bericht 2017, (https://www.berlin.de/Ib/Ikbgg/publikationen/berliner-forum-gewaltpraevention/2017/artikel.650157.php
75 https://www.dhpol.de/departements/departement_III/FG_lIl.1/projekte/improdova.php

76 Weitere Informationen: https://msgiv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Broschuere_Gleichstellungspolitisches-Rahmenprogramm-2015-2019.pdf
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- Beratung und Hilfe fiir Opfer sowie Zeuginnen Zeugen von Straftaten, verbesserter Zeugenschutz im Umfeld von Gerichtsverhandlungen und Verbesserung des
Angebots der psychosozialen Zeugenbetreuung im Ermittlungs- und Strafverfahren fiir Frauen und Kinder, die Opfer von sexualisierter Gewalt wurden

- Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) bei geeigneten Fillen von héduslicher Gewalt und Stalking, Anwendung von Standards fiir Auswahl und Vorgehen, Weiterbildung,
Kooperation mit Frauenhdusern und Beratungsstellen, Evaluation von Féllen

- Fortsetzung der UAG ,,Sexualisierte Gewalt™

- Aktionen rund um den 25.11. und Fachveranstaltungen zum Thema

Die Fortschreibung des LAP zur gezielteren Umsetzung der Istanbul Konvention ist geplant.

B Im Landesaktionsplan finden sich MaBBnahmen aus mehreren Ressorts, welche direkt von den Ressorts, aber auch iiber diese durch Projekttriger gefordert wurden.
Viele MaBnahmen werden auch im Rahmen der Zustdndigkeit durchgefiihrt, ohne dass hierfiir extra Finanzmittel ausgewiesen sind. Aufgrund des Umfangs an
verschiedenen MaBBnahmen und der mittelbewirtschaftenden Stellen sind exemplarisch genannt:

Seit 2016 finanziert das Land die ,,Koordinierungsstelle fiir Zufluchts- und Beratungsangebote fiir von Gewalt betroffene (Fliichtlings-) Frauen und ihre Kinder* bei
einem freien Triger mit 110.400 EUR.

Zuschiisse an Kreise fiir Frauenschutzeinrichtungen: 2.014.000 EUR/ Jahr

Titerarbeit bei hiuslicher Gewalt: 80.000 EUR/Jahr

Vertrauliche Spurensicherung: 55.000 EUR/Jahr

C Im Rahmen des LAP arbeiten die Landesregierung, Kommunen und NRO's bei der Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder zusammen. Im
gemeinsamen Begleitgremium zur Weiterentwicklung und Umsetzung des LAP werden EinzelmaBnahmen beraten wie Privention und OA (auch schon im Kindes-
und Jugendalter), Erhalt, Entwicklung und Vernetzung von Zufluchts- und Beratungsangeboten, Ma3nahmen gegen Frauenhandel und MaBnahmen gegen sexualisierte
Gewalt. Es findet ein regelmiBiger Fachaustausch mit Verbdnden und Vereinen (insbesondere Frauenpolitischer Rat e.V., Netzwerk Frauenhiuser e.V.). Die
Landesregierung wie auch die Zivilgesellschaft nehmen an Fachveranstaltungen auf Bundes- und Landesebene sowie in den Regionen statt. Schulungen von
Schiilerinnen und Schiilern, Lehrkriften, Medizinerinnen und Medizinern und Beschéftigten von Frauenschutzeinrichtungen, wie sie hdusliche Gewalt erkennen, mit
ihr umgehen, sie verhindern und Betroffene schiitzen kénnen, werden angeboten.

Fiir die jahrlich stattfindenden Kampagnen und Aktionen wie ,,Nein zu Gewalt an Frauen™ am 25. November sowie One Billion Rising stehen Fordermittel zur
Verfiigung.

D | Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle ist bisher nicht entschieden. Auf Fachebene ist beabsichtigt, in 2020 eine Machbarkeitsstudie zu beauftragen. Die
Ergebnisse liegen frithestens im Herbst 2020 vor. Danach wird iiber die Umsetzung der Vorschldge aus dieser Studie entschieden.

E Im Auftrag des MIK wird durch die Polizei Brandenburg ein jéhrliches Lagebild ,,Hausliche Gewalt* erstellt. Es enthédlt Angaben zu Fillen Hiuslicher Gewalt nach
Delikten, zu Alkoholeinfluss bei der Tat, regionaler Verteilung im Land; zu Opfern nach Geschlecht, Alter, Delikten, Tatverdidchtigen-Opfer-Beziehung und zu
polizeilichen InterventionsmaBBnahmen. Das Lagebild ,,Hiusliche Gewalt“ der Polizei Brandenburg wird auf der Internetseite www.polizei.brandenburg.de
verdffentlicht.
Im Auftrag des MSGIV und der Kreise werden Daten zur Frauenhausstatistik erhoben und ausgewertet (Geografische Lage, Auslastung Riume und Betten,
Behindertengerechtigkeit, Personal, Herkunft der Frauen, Angaben zu Kindern, Migrationshintergrund, Abweisungsgriinden etc.).

Bremen

A 7. Bericht der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe ,,Hiusliche Beziehungsgewalt*

B
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Mitteilung des Senats vom 09.01.2019, Biirgerschaftsdrucksache 19/1988 sowie Bericht und Antrag vom 22.03.2019, Urheber: Ausschuss fiir die Gleichstellung der
Frau Biirgerschaftsdrucksache 19/2113, beides abzurufen unter https://paris.bremische-buergerschaft.de

Formen von Gewalt: Hiusliche Beziehungsgewalt

Zeitlicher Rahmen: 2014-2018

Koordinierung: Bremische Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (Federfiihrung)

Fortschritte: Im Berichtszeitraum konnten das Hilfe- und Unterstiitzungssystem, Pravention und Evaluation deutlich verbessert werden. Der 7. Bericht beschreibt
dariiber hinaus Bedarfe fiir eine Weiterentwicklung und schldgt Schwerpunkte fiir die Weiterarbeit vor. Die Belange von Kindern und Jugendlichen, von
Migrantinnen und Frauen mit Behinderung werden dabei besonders beachtet.

= Aufstellung finanzielle Mittel: Nicht detailliert enthalten

Zur allgemeinen Landesstrategie mit Verweis auf den 7. Bericht der Arbeitsgruppe Hiusliche Beziehungsgewalt an die Bremische Biirgerschaft.

Der folgende Abschnitt bezieht sich auf den Justizvollzug:

Die ,,Strategien/Aktionspldne beziehen sich im Justizvollzug auf die vorsitzliche, kdrperliche Gewalt gegen Personen. Es wird sich auf die Gewalttatbestinde auf
folgende Deliktgruppen des StGB konzentriert:

Totungs- und Korperverletzungsdelikte (im Wesentlichen §§ 211-229 StGB)

Raub (§§ 249-252) und Erpressung (§§ 253, 255 StGB)

sexuelle Notigung und Vergewaltigung (§§ 177, 178 StGB)

Straftaten gegen die personliche Freiheit (im Wesentlichen §§ 234-241 StGB)

Bezug genommen wird auf folgende Gesetze:

Bremische Untersuchungshaftvollzugsgesetz (BremUVollzG) vom 02.03.2010,

auf das Bremische Jugendstrafvollzugesetz (BremJVollzG) vom 27.03.2007,

auf das Bremische Strafvollzugsgesetz (BremStVollzG) vom 3. 12. 2014,

sowie auf das auf das Bremische Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz (BremSVVollzG) vom 21. 05.2013.

§ 9 II Nr. 20 BremStVollzG sieht den ,,Ausgleich von Tatfolgen vor (vgl. auch § 11 III Nr. 10 BremJVollzG). Bei der Erteilung von Weisungen fiir
Vollzugslockerungen, § 38 BremStVollzG, sind die berechtigten Belange der Opfer zu beriicksichtigen (§ 40 S. 3 BremStVollzG). Der individuelle Betreuungs- und
Behandlungsbedarf wird durch ein standardisiertes Diagnoseverfahren ermittelt und in einer detaillierten Vollzugsplanung festgelegt (§§ 7 ff. BremStVollzG). Die
Gefangenen sind in die Vollzugsplanung mit einzubinden (§ 8 IV BremStVollzG). Der Vollzugs- und Eingliederungsplan beinhaltet Angaben zu 22 Punkten mit
weichenstellenden Aussagen zu spezialprdventiven Interventionen, beispielsweise zur Indikation einer Zuweisung zur sozialtherapeutischen Abteilung (dazu Vollbach
2013b).

Der Vollzugs- und Eingliederungsplan wird den Gefangenen in der Konferenz ,,erdffnet und erldutert (§ § 8 IV S. 3 BremStVollzG).

Die Uberpriifung der spezialpriventiven Sanktionspraxis (Vollzugs- und Eingliederungs-planung) erfolgt im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen formativen
Diagnostik und Evaluierung (vgl. § 8 II, IV). Die formative Diagnostik (§§ 7, 8 II S. 2 BremStVollzG) gibt zudem Anhaltspunkte fiir die konkrete Ausgestaltung
spezialpriaventiver Interventionen auf den verschiedenen Stufen der strafvollzugsrechtlichen Entscheidungen (vgl. §§ 9 I Nr. 7, 15, 38 11, § 42 IV BremStVollzG). So
lassen sich auch verantwortungsvolle Vollzugs- und Vollstreckungsentscheidungen treffen.
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Im Rahmen des vollzuglichen Ubergangsmanagements werden die Sozialen Dienste der Justiz und aller in der Ubergangsphase an der ,,Eingliederung mitwirkenden
Personen auflerhalb des Vollzugs* (§ 8 V BremStVollzG) bereits wihrend der Haftzeit an der Vollzugs- und Eingliederungsplanung beteiligt.
Die Fortschritte der Umsetzung werden regelmifBig analysiert und in Beitrigen veroffentlicht.

NRO’s und andere zivilgesellschaftlichen Akteure, die zu den Themen der Istanbul Konvention arbeiten, sind berechtig, Antrdge auf Forderungen an die Freie
Hansestadt Bremen zu richten. Der Senat fordert Schutzeinrichtungen, Fachberatungs- und Interventionsstellen fiir unterschiedliche Zielgruppen sowie auch Arbeit
mit Tétern. Im Rahmen von jdhrlichen Zuwendungen an die Tréger der Freien Straffalligenhilfe konnen ,,NROs und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren*
finanziell unterstiitzt werden. Die Forderung steht im Zusammenhang mit der Haftvermeidung bzw. mit der Umsetzung des Vollzugsziels, § 2 BremStVollzG (analog
BremJVollzG). Derzeit gibt es jedoch keine ,,Frauenorganisation®, die geférdert wird.

In der tiglichen Arbeit kooperiert die Bremische Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (folgend ZGF) mit anderen staatlichen wie
nichtstaatlichen Einrichtungen, Initiativen und Verbédnden. Arbeitskreise und Gremien bringen auf Landesebene ebenso wie kommunal in Bremen und Bremerhaven
diejenigen Einrichtungen an einen Tisch, die auf unterschiedlichen Ebenen gegen Gewalt gegen Frauen und Méadchen arbeiten.

Im Arbeitskreis (AK) Gewalt gegen Frauen und Midchen sind seit 2011 Fachleute engagiert, die in Bremen und Bremerhaven mit von Gewalt betroffenen Frauen
und Médchen arbeiten. Der AK befasst sich damit, wie eine angemessene Frauen-, Sozial- und Gesundheitspolitik im Bundesland Bremen im Bereich ,Gewalt gegen
Frauen und Médchen’ aussehen sollte. Neben einem fachlichen Austausch und der Vernetzung untereinander ermoglichen die regelmifBigen Treffen des Arbeitskreises
auch, trigeriibergreifend Konzepte fiir eine frauen- und middchengerechte Arbeit im Gewaltbereich zu entwickeln.

Am Runden Tisch Gewalt gegen Frauen Bremerhaven nehmen alle maBgeblichen Amter und Institutionen Bremerhavens teil. Unter anderem wurde hier ein
MafBnahmenkatalog gegen hiusliche Beziehungsgewalt fiir Bremerhaven erarbeitet. Dadurch konnte unter anderem eine Beratungsstelle bei hiuslicher Gewalt als
zentrale Anlaufstelle eingerichtet werden. Der Runde Tisch organisiert aulerdem in unregelmifBigen Abstinden Informationsveranstaltungen und Themenabende.
Im AK gegen sexuelle Gewalt an Kindern Bremerhaven setzt sich das ZGF-Biiro in Bremerhaven dafiir ein, dass die Situation von Kindern und Jugendlichen, die
sexuelle Gewalt erlebt haben, verbessert wird — in der Beratung und Betreuung, im Ermittlungs- und Strafverfahren. Hierzu leitet die ZGF den AK gegen sexuelle
Gewalt an Kindern, der nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz §78 anerkannt ist. Im AK sind alle Organisationen und Institutionen in Bremerhaven vertreten, die
mit sexueller Gewalt an Kindern befasst sind: Méddchen- und Jungentelefon, Amt fiir Jugend, Familie und Frauen mit seinen verschiedenen Diensten, Kriminalpolizei,
Evangelisches Beratungszentrum, Gesundheitsamt, Schulpsychologischer Dienst, Kinderschutzbund, Pro Familia, Jugendpsychologische Beratungsstellen und Justiz.
Der AK entwickelt Initiativen und Aktivititen, unter anderem im Bereich der Fort- und Weiterbildung. Er gibt Broschiiren heraus, setzt sich mit aktuellen Themen
auseinander und bringt diese in die Offentlichkeit.

Der regelmiBig stattfindende Runde Tisch "Kinder und Héusliche Gewalt" wurde durch die ZGF initiiert und war eine Erweiterung der AG ,Héausliche Gewalt’.
Mittlerweile ist er in ein Gremium fiir Kinderschutz bei der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport iibergegangen.

Im Arbeitskreis “Weibliche Genitalverstiimmelung” sind verschiedene NROs und auch Privatpersonen, die sich beruflich oder politisch fiir das Thema engagieren,
eingebunden. Er tagt mehrmals im Jahr. Es gibt ein Fachcontrolling sowie ein behdrdeniibergreifender Austausch zur Programmfortschreibung jeweils auf der
fordernden Fachebene der Senatsressorts.

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben werden die Gefdhrdungsmeldungen nach §8a SGB VIII in den Jugendimtern des Landes Bremen nach den in §99 SGB VIII
vorgegebenen Erhebungsmerkmalen gesammelt und jahrlich iiber das Statistische Landesamt veroffentlicht.

Ein 2019 neu konzipiertes Projekt vom familiennetz Bremen und der ZGF zielt zudem darauf ab, alle Angebote zum Thema hiusliche Gewalt zu sammeln und einen
Fachkriftepool zusammen zu stellen. Unter https://familiennetz-bremen.de/krise-notlage/gewaltgegenfrauen.bremen.de sollen perspektivisch alle Grundlagen und
Angebote zum Thema hiusliche Gewalt zu finden sein.
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F Bremen hat sich am vom Bundesfrauenministerium gemeinsam mit den Lindern entwickelten Bundes-Modellprojekt "Bedarfsanalyse und -planung zur
Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz von Frauen vor Gewalt und hiuslicher Gewalt" beteiligt.

Hamburg

A | Konzept zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und Miadchen, Menschenhandel und Gewalt in der Pflege, Drucksache 20/1099477

B | * Formen von Gewalt: Alle Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, d.h. hidusliche Gewalt, familidire Gewalt, Zwangsheirat, sexuelle/sexualisierte Gewalt,
Stalking, FGM sowie Menschenhandel

»  Zeitlicher Rahmen: seit 2014

» Koordinierung: Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration Hamburg; Abteilung Zivilgesellschaft, Integration von Zuwanderern,
Opferschutz; Referat Opferschutz

»  Umsetzung: Siehe Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Midchen, Menschenhandel und Gewalt in der Pflege
2014 bis 2019, Drs. 21/11967778

» Fortschritte: In 2020 sollen im Rahmen eines qualifizieren Fachdialogs zwischen Expertinnen und Experten aus Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wissenschaft
Themen wie z.B. Schutz von Frauen mit Beeintrichtigungen oder der Schutz mittelbar betroffener Kinder diskutiert und weiterentwickelt werden.

= Aufstellung finanzielle Mittel: Fiir den Bereich Opferschutz wurden in der Sozialbehtrde im Haushaltsjahr 2018 rund 6,9 Millionen EUR und im Haushaltsjahr
2019 rund 6,7 Millionen EUR aufgewandtr9

C | NROs und andere zivilgesellschaftliche Akteure sind selbstverstindlicher Bestandteil der Hamburger Opferhilfelandschaft. Im Rahmen der bestehenden Runden Tische,
Arbeitskreise und Netzwerktreffen finden regelméBige Austausche zwischen allen Akteuren der Opferhilfelandschaft statt. Eine Uberswht der geforderten
Beratungseinrichtungen siehe unter https: ‘ ] ata/uebers
Zur regelméfBigen Zusammenarbeit sieche Drs. 20/ 10994 und 21/ 19677

D | Koordinierungsstelle

= Name: Referat Opferschutz, Abteilung Stiarkung der Zivilgesellschaft, Integration und Opferschutz, Amt fiir Arbeit und Integration, Behorde fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales, Familie und Integration Hamburg

*  Verwaltungsstatus: ministerielles Referat

»  Befugnisse, Zustindigkeit: Federfiihrende Zustiandigkeit zur Koordinierung der Umsetzung der IK in Hamburg

»  Zusammensetzung: Behordenintern; Absprachen mit NROs erfolgen iiber bereits bestehende Netzwerke und einen fiir 2020 avisierten Fachdialog Gewalt gegen
Frauen, s. Drs. 21/19677

7Thttps://www.buergerschaft-
hh.de/parldok/dokument/44183/konzept_zur_bekaempfung_von_gewalt_gegen_frauen_und_maedchen_menschenhandel_und_gewalt_in_der_pflege_und_stellungnahme_des_senats_zu_den
_ersuchen_de.pdf

78https://www.buergerschaft-
hh.de/parldok/dokument/69366/bericht_zur_umsetzung_des_konzeptes_zur_bekaempfung_von_gewalt_gegen_frauen_und_maedchen_menschenhandel_und_gewalt_in_der_pflege_drucksac
he_20_10994 z.pdf

9 https://fhhportal.ondataport.de/websites/AlHaushalt_715/Haushaltsplne/Haushaltsplan%202019-2020_EPL%204.pdf##search=Haushaltsplan%202019%2F2020%20BASFI
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»  Jahreshaushalt: Fiir den Bereich Opferschutz wurden in der Sozialbehorde im Haushaltsjahr 2018 rund 6,9 Millionen EUR und im Haushaltsjahr 2019 rund 6,7
Millionen EUR aufgewandtso

*  Personalressourcen: Die Planungen sind hierzu noch nicht abgeschlossen.
*  Wesentliche Ergebnisse: Siche Drs. 21/19677

E | Die Polizei erfasst Straftaten gemall dem Straftatenkatalog der Richtlinien fiir die Erfassung und Verarbeitung der Daten in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS).
Die PKS ist auf Jahresauswertungen ausgelegt. Innerhalb eines Berichtsjahres unterliegt der PKS-Datenbestand einer standigen Pflege, zum Beispiel durch Hinzufiigen
von nachtriglich ermittelten Tatverdédchtigen oder der Herausnahme von Taten, die sich im Nachhinein nicht als Straftat erwiesen haben.
Die statistische Erfassung eines Falles erfolgt mit Abschluss aller polizeilichen Ermittlungen durch die fiir die Endbearbeitung zustindige Dienststelle bei endgiiltiger
Abgabe der entstandenen Ermittlungsvorgénge bzw. des Schlussberichts an die Staatsanwaltschaft oder das Gericht.
Im Gegensatz zur "Echttiterzihlung" der Tatverdichtigen in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) handelt es sich bei der Opfererfassung um sogenannte
"Opferwerdungen", d.h. wenn eine Person im Laufe eines Jahres mehrfach Opfer von Straftaten geworden ist, wird sie auch mehrfach in der PKS erfasst. Daten zum
Opfer werden nicht auf Basis der Fille, sondern auf Basis der Erfassungen der Opferwerdungen ausgewertet.
Die Sozialbehorde hat seit dem Zuwendungszeitraum 2015/2016 fiir die Opferberatungsstellen, die Definition ,,Ratsuchende® und ,,Beratungen‘ erstmals einheitlich
festgelegt (Haushaltsplan 2015/2016, Einzelplan 4, Erlduterung zu Kennzahlen B_255.03_009).
Mit den Trigern wurde eine differenzierte Erfassung der Gewaltphinomene im Sinne der Istanbul-Konvention vereinbart — insbesondere zu hduslicher Gewalt,
Zwangsheirat, sexualisierter Gewalt und Stalking. Zudem erheben die Beratungsstellen die Art der Gewaltanwendung (insbesondere korperlich, sexuell, psychisch und
wirtschaftlich). Einheitlich erhoben werden zudem Alter und Geschlecht, siehe Drs. 21/19677.

Hessen

A | Landesaktionsplan zur Bekimpfung der Gewalt im hiuslichen Bereich

B | *= Formen von Gewalt: Hiusliche Gewalt

»  Zeitlicher Rahmen: 2004 auferlegt, 2011 aktualisiert; Weiterentwicklung in Bezug auf Istanbul-Konvention in 2020

= Menschenrechte: Schutz vor Gewalt im hiuslichen Bereich

»  Koordinierung: Landeskoordinierungsstelle gegen hiusliche Gewalt (https://lIks-hessen.de/)

Eine enge Zusammenarbeit findet mit der Arbeitsgruppe Il des Landespriventionsrates ,,Gewalt im hiuslichen Bereich* statt, die die Landeskoordinierungsstelle
als Sachverstindigenbeirat berét und unterstiitzt. Wichtiger Austausch auch mit Runden Tischen gegen hidusliche Gewalt in allen Landkreisen und kreisfreien
Stddten.

»  Umsetzung: Das Land Hessen stidrkt mit dem Landesaktionsplan aus staatlicher Verantwortung die Privention hiuslicher Gewalt, die MaBBnahmen zum Schutz
und zur Hilfe fiir die Opfer sowie zur Intervention gegen die Téter. Wo dieses schon geschehen ist, sorgt das Land Hessen dafiir, dass diese Malnahmen dauerhaft
erhalten und erkennbare Liicken geschlossen werden. In regionalen Arbeitskreisen gegen hiusliche Gewalt bestehen hessenweit erprobte und erfolgreiche
Netzwerke von offentlichen Einrichtungen und freien Trigern. Der Landesaktionsplan fordert diese regionalen Strukturen

» Fortschritte: Es werden kontinuierlich Manahmen umgesetzt. Koalitionsvertrag sieht Weiterentwicklung des Aktionsplans vor.

= Aufstellung finanzielle Mittel: Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration finanziert aus Haushaltskapitel 0806, Forderprodukte 5 (Schutz von
Frauen vor Gewalt) und 41 (gesundheitliche Versorgung von Gewaltopfern) vielfdltige Modellprojekte. Fokus dieser Projekte sind die Privention und einen

80 s, https://fhhportal.ondataport.de/websites/AlHaushalt_715/Haushaltspine/Haushaltsplan%202019-2020_EPL%204.pdf#search=Haushaltsplan%202019%2F2020%20BASFI
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besseren Schutz von Frauen vor Gewalt sowie fiir die gewaltsensible gesundheitliche Versorgung und die verfahrensunabhingige Beweissicherung. Dafiir standen
im Haushalt 2019 insgesamt Mittel in Hohe von iiber 1,2 Mio. EUR bereit. Diese Rahmenbedingungen machen es moglich, in Hessen Beratungs- und
Schutzangebote passgenau weiterzuentwickeln. Die Haushaltsmittel wurden zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im Haushaltsjahr 2020 um 400.000 EUR
erhoht.

Hessischer Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Formen von Gewalt: Gewalt an Menschen mit Behinderungen

Zeitlicher Rahmen: Verdffentlichung: 17.08.2012

Menschenrechte: Schutz und Privention vor Gewalt

Koordinierung: Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration, Referat IV 4 — Menschen mit Behinderung, UN-BRK, Soziales Entschiddigungsrecht,
Bundesteilhabegesetz, Sozialhilfe (SGB XII)

Umsetzung: Zum Schwerpunkt Gewaltprivention wurden u.a. folgende MaBBnahmen umgesetzt:

o Zur Ermittlung des Ist- und Soll-Zustands, sowohl was die Barrierefreiheit in hessischen Beratungs- und Schutzeinrichtungen als auch den Bedarf an
Fortbildung und Weiterqualifizierung von Mitarbeitenden betrifft, hat das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration im Jahre 2013 eine
wissenschaftliche Bestandsaufnahme in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse vom Landesverband Pro Familia und der Frankfurter University of Applied
Sciences (FRA UAS) in zwei ausfiihrlichen Berichten 2014 und 2015 dargelegt wurden und in einen Vernetzungskongress mit Fortbildungscharakter
miindeten, ,,Qualifiziert. Vernetzt. Eine Veranstaltung fiir Fachkréfte aus Einrichtungen der Behindertenhilfe und des Gewaltschutzes in Hessen®, der am
03. Mirz 2016 in Frankfurt am Main stattfand. Bereits die konzeptionelle Vorbereitung des Kongresses iiber mehrere Monate hinweg ermdéglichte erstmals
in Hessen eine Annihrung der zwei Titigkeitsbereiche. Die Ergebnisse dieser Bestandsaufnahme liefern einen aktuellen Uberblick iiber den Ist-Zustand in
Hessen und dient als Planungsgrundlage fiir die Weiterentwicklung in Hessen.

o Um die Zugangswege in die Beratung auch fiir Frauen mit Behinderungen zu 6ffnen und Hiirden abzubauen, startete der Bundesverband
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) im Januar 2014 das Projekt ,,Suse — sicher und selbstbestimmt. Frauen und Méddchen mit Beeintridchtigungen
und Behinderungen in Deutschland stirken®. Von insgesamt fiinf Modellregionen bundesweit wurden zwei Notrufberatungsstellen in Hessen ausgewihlt,
die das Projekt ,,Suse — sicher und selbstbestimmt fiir Hessen* umsetzen sollten: Der Frauennotruf Marburg e.V. fiir die Stadt Marburg sowie den Landkreis
Marburg und der Frauennotruf e.V. im Wetteraukreis. Mit der Forderung aus hessischen Landesmitteln als Anschubfinanzierung fiir die zwei hessischen
Standorte konnten sowohl stidtische Rahmenbedingungen als auch lidndliche, weitldufige Strukturen als Erkenntnisgewinn abgebildet werden.

Fortschritte: Es werden kontinuierlich Manahmen umgesetzt. Der Koalitionsvertrag sieht Fortschreibung des Aktionsplans vor.

Aufstellung finanzielle Mittel: Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration finanziert aus Haushaltskapitel 0806, Forderprodukte 47 (Umsetzung UN-
Behindertenrechtskonvention) vielféltige Modellprojekte. Hierfiir standen im Haushalt 2019 850.000 EUR zur Verfiigung. Auch aus Haushaltskapitel 0806,
Forderprodukte 5 (Schutz von Frauen vor Gewalt) werden regelmifig Manahmen zum Schwerpunkt Gewaltprivention von Frauen mit Behinderung finanziert.

Hessischer Aktionsplan fiir Akzeptanz und Vielfalt

Formen von Gewalt: Diskriminierung von Lesben, Schwulen, bisexuellen, Trans*, intergeschlechtlichen und queeren Personen
Zeitlicher Rahmen: Seit 2017 — unbefristet
Menschenrechte: Geschlechtliche und sexuelle Identitit
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Koordinierung: Antidiskriminierungsstelle Hessen — Stabsstelle im Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integrations:

Umsetzung: Stirkt Selbstvertretung, adressiert Gesamtgesellschaft und Landesverwaltung. Der Aktionsplan enthédlt MaBnahmen, die in einem partizipativen
Verfahren entwickelt wurden. Ziel ist die Akzeptanzforderung von sexueller und geschlechtlicher Vielfalt, was auch lesbische und transidente Frauen sowie
diverse/nichtbinire Personen miteinschlief3t.

Fortschritte: Aktionsplan wurde 2017 vom Kabinett beschlossen.

Es werden kontinuierlich Manahmen umgesetzt. Koalitionsvertrag sieht Fortschreibung des Aktionsplans vor.

Aufstellung finanzielle Mittel: Bereitgestellte Mittel: Projektforderungen (EUR 1.000.000 in 2018-19), Netzwerkforderungen (EUR 500.000 in 2018-19)

Doing Queer- Sexuelle und geschlechtliche Vielfalt in der psychosozialen Beratung

Formen von Gewalt: Spezifische Gewalterfahrungen von LSBT*IQ

Zeitlicher Rahmen: August bis Dezember 2019, Weiterforderung in 2020 grundsitzlich vorgesehen.

Menschenrechte: Art. 14 EMRK

Koordinierung: Frauennotruf Marburg e.V. (NRO)

Umsetzung: Veranstaltung einer Fachtagung zum Thema ,,Spezifische Gewalterfahrungen von LSBT*IQ und Mdglichkeiten sensibler und affirmativer
Unterstiitzung*. Konzeptentwicklung fiir Peer-Beratung mit Schwerpunkt auf Gewalterfahrungen. Vernetzung mit im Bereich titigen Akteur*innen. Schulung der
Berater*innen.

Fortschritte: Kooperationen wurden geschlossen, u. a. mit Broken Rainbow e. V., der geplante Fachtag in Marburg hat stattgefunden, die regionalen Netzwerke
konnten erweitert und gefestigt werden.

Aufstellung finanzielle Mittel: Aktuell rund 12.000 EUR

Hessische Antidiskriminierungsstrategie

Formen von Gewalt: Diskriminierung nach Merkmalen des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, auch intersektional/merkmalsiibergreifend

Zeitlicher Rahmen: Seit 2018 — unbefristet

Menschenrechte: (zugeschriebene) Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Geschlecht, Lebensalter, sexuelle Identitit

Koordinierung: Antidiskriminierungsstelle Hessen — Stabsstelle im Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration

Umsetzung: Die Antidiskriminierungsstrategie biindelt ressortiibergreifend bereits existierende MaBBnahmen und enthilt ein in die Zukunft gerichtetes Leitbild fiir
eine anerkennende Gesamtgesellschaft und Landesverwaltung, die Diskriminierung und Ausgrenzung konsequent entgegentreten.

Fortschritte: Die Antidiskriminierungsstrategie wurde 2018 vom Kabinett beschlossen.

Es werden kontinuierlich Manahmen umgesetzt. Koalitionsvertrag sicht Weiterentwicklung der Strategie in einem partizipativen Verfahren vor.

Aufstellung finanzielle Mittel: Bereitgestellte Mittel: Hessenweite Antidiskriminierungsberatung (EUR 215.000 in 2018-19), Inklusionsberatungsstelle (EUR
160.000 in 2018-19), Netzwerkforderungen (EUR 500.000 in 2018-19)

3-Regionen-Modell ,,Hessen gegen Ehrgewalt*

Formen von Gewalt: Gewalt im Namen der Ehre, Zwangsverheiratung

81 antidiskriminierung.hessen.de
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»  Zeitlicher Rahmen: Konzeption in 2018 durch die am ,,Landesweiten Runden Tisch gegen Gewalt im Namen der Ehre in Hessen* beteiligten Organisationen,
Start der Praxisphase: Januar 2019

=  Menschenrechte: Forderung eines differenzierten und menschenrechtsorientierten dffentlichen Diskurses, der die Vielschichtigkeit dieser besonderen Form der
Gewalt abbildet, Vorurteile entkréftet und Stigmatisierungen vorbeugt.

= Koordinierung: Die Koordinierung des Modells erfolgt iiber die Schottener Sozialen Dienste gemeinniitzige GmbH. Der Tréger iibernimmt die Organisation des
iberregionalen Erfahrungsaustausches und sichert durch eine Prozessentwicklungsberatung/ Supervision die Qualitdtsentwicklung in jeder Region. Zudem
fokussiert sie mit Hilfe von einschligig erfahrenen Fachkréften aus weiteren Bundesldndern die spezifischen Anforderungen an einer spezialisierten Zuflucht. Die
Koordinierung und Vernetzung innerhalb einer Region erfolgt durch die jeweilige Schwerpunkttriagerin:

o Nord-Hessen: Méddchenhaus Kassel 1992 e.V.

o Rhein-Main/Mittelhessen: FIM e.V. — Frauenrecht ist Menschenrecht

o Siid-Ost-Hessen: SOLWODI Deutschland e.V.

o Weitere Mitgliedsorganisationen des 3-Regionen-Modells sind: FeM e.V. — Méddchenhaus Frankfurt; Verein zur Unterstiitzung von Médchen in Not e. V.
—ZORA Anlauf und Beratungsstelle fiir Mddchen und junge Frauen; RAHMA e.V. — Muslimisches Zentrum fiir Mddchen, Frauen und Familie;
Wildwasser GieBlen e. V. und HeRoes — Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Offenbach e. V., Midander individuelle Jugendhilfe gemeinniitzige GmbH
und Diakonisches Werk Vogelsberg.

*  Umsetzung: Aus dem 2016 gegriindeten ,,Landesweiten Runden Tisch gegen Gewalt im Namen der Ehre in Hessen* ist das 3-Regionen-Modell ,,Hessen gegen
Ehrgewalt* hervorgegangen, bei dem mithilfe einer intensivierten, regionalen Vernetzung in Hessen abgestimmte Interventionen zum Komplex Gewalt im Namen
der Ehre aufgebaut werden sollen und dadurch verldsslichen Schutz fiir betroffene Personen erreicht werden. Hierfiir wurden in drei Regionen Hessens
Schwerpunktzentren eingerichtet (Nordhessen, Siid-/Osthessen und Rhein-Main/Mittelhessen), welche die Regionen mit flexibler aufsuchender Hilfe versorgen
und Préaventionsinitiativen entwickeln.s2

»  Hessen-gegen-Ehrgewalt hat sich zum Ziel gesetzt, die Hilfestruktur fiir Betroffene zu stirken, indem es bestehende Versorgungsliicken beim Zugang zu Beratung
und Schutz in Hessen schlief3t und hessenweite Qualititsstandards sowie innovative Priventionsarbeit entwickelt und umsetzt. Konkret bedeutet dies:

- Auf- und Ausbau eines qualitativ hochwertigen und niederschwelligen Hilfe- und Priventionssystems

Fortbildung relevanter Berufsgruppen (z.B. in Schulen, Behorden, Polizei)

Sensible Priventionsarbeit auch mit migrantischen Communities

Mitgestaltung eines differenzierten und sensiblen (fach-)offentlichen und politischen Diskurses und einer konstruktiven Integrations- und Partizipationspolitik

= Die Kooperations- und Vernetzungsarbeit der beteiligten Fachorganisationen findet in dem Bewusstsein statt, dass effektiver flaichendeckender Schutz und
nachhaltige Privention nur durch eine breite und strukturierte Einbindung aller relevanten Akteurinnen und Akteure moglich sind. Als Netzwerk werden sowohl
zwischen unterschiedlichen Ebenen (Behorden, Institutionen, Communities und Fachstellen) als auch regioneniibergreifend Briicken schlagen. Uber einen
vernetzten Dialog werden hessenweit einheitliche Qualitétsstandards entwickelt und implementiert. Die unterschiedlichen lokalen Expertisen, der Austausch und
die Kooperation fiihren zu einer effektiven, an den Bedarfen ausgerichteten Arbeit. Das Netzwerk fordert Wissenstransfer und Synergien. Hessen gegen Ehrgewalt
stellt somit eine innovative, interdisziplindre und multiprofessionelle Hilfe- und Priaventionsstruktur auf allen relevanten Ebenen dar.

82 https://www.hessen-gegen-ehrgewalt.de/
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»  Fortschritte: Am 25.06.2019 richteten die drei Regionen eine Auftaktveranstaltung in Frankfurt am Main aus. Die Veranstaltung diente der Bekanntmachung des
3-Regionen-Modells und somit einem ersten Schritt zur Forderung eines differenzierten und sensiblen Diskurses zur Gewalt im Namen der Ehre. An der
Veranstaltung hat Herr Minister Klose ein GruSwort gehalten, auch die Presse war anwesend.

= Die Homepage des 3-Regionen-Modells konnte vor der Auftaktveranstaltung online gehen, befindet sich jedoch noch in der Weiterentwicklung (www.hessen-
gegen-ehrgewalt.de). Im Oktober 2020 ist ein Fachtag in Frankfurt am Main geplant.

= Aufstellung finanzielle Mittel: Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration finanziert aus Haushaltskapitel 0806, Forderprodukte 5 (Schutz von Frauen
vor Gewalt) im Doppelhaushalt 2018 / 2019 das 3-Regionen-Modell mit 300.000 EUR in 2018 bzw. 450.000 EUR in 2019. Auch in 2020 wird das Modell weiterhin
durch das Ministerium gefordert. Im Jahr 2021 soll auch die Finanzierung einer wissenschaftlichen Begleitung iibernommen werden.

Der Austausch mit NROs und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren erfolgt iiber die bereits eingerichteten Landesarbeitsgruppen. Das Sachverstindigengremium
der Landesregierung, der Landesprdventionsrat (LPR), ist dabei ein wesentlicher Partner. Die Arbeitsgruppe Gewalt im héuslichen Bereich (AG II) begleitet und
unterstiitzt als Sachverstidndigenrat die 2006 im Hessischen Ministerium der Justiz eingerichtete Landeskoordinierungsstelle gegen hidusliche Gewalt
(Landeskoordinierungsstelle hG). In regelméfBigen Sitzungen informieren die Mitglieder {iber aktuelle Entwicklungen in ihren Bereichen und diskutieren gemeinsam
mit der Leitung der Landeskoordinierungsstelle hG Losungen fiir anstehende Probleme und durchzufiihrende Aktivititen. Die AG II begleitet die jahrlich von der
Landeskoordinierungsstelle hG durchgefiihrten Fachtagungen, wozu seit 2007 u.a. eine Fachtagung zur Vernetzung mit Vertreterinnen und Vertretern aller ortlichen
und regionalen Runden Tische gegen hidusliche Gewalt in Hessen zihlt.

Die Zivilgesellschaft wirkt entscheidend mit: Fachberatungs- und Schutzeinrichtungen fiir Frauen und Kinder, die Mainnerberatung und Téterarbeit, die
Landeskoordinierungsstelle fiir Frauen mit Behinderung. Die Expertise der LGBTQ-community, des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte und europdischer
Sachverstindiger wird punktuell hinzugezogen. Auch die kommunale Ebene ist von Beginn an intensiv beteiligt. Die Kommunalen Spitzenverbinde lassen sich durch
Behordenleitungen vertreten — z.B. durch die Leitung eines Jugend- und Sozialamtes. Die Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten entsenden eine Vertreterin. Die
Landesministerien des Inneren, der Justiz sowie fiir Soziales und Integration sind hier vertreten, hdaufig wirken mehrere Fachabteilungen mit. Ende 2019 wurde eine
Unterarbeitsgruppe aus den Teilnehmenden der AG II zur Umsetzung der Istanbul-Konvention gegriindet. Seit jeweils iiber zehn Jahren sind dariiber hinaus
Arbeitsgruppen des LPR sowohl zum Kinderschutz als auch zum Schutz von élter gewordenen Menschen einberufen. Weiterhin hat sich 2018 eine neue Arbeitsgruppe
des LPR — ,,Ehrgewalt - Privention von Gewalt in patriarchalischen Strukturen™ konstituiert. Auch zum Themenkomplex Ehrgewalt erfolgt eine Vernetzung auf
kommunaler Ebene iiber ortliche und regionale runde Tische. Aus dem 2016 gegriindeten ,,Landesweiten Runden Tisch gegen Gewalt im Namen der Ehre in Hessen*
ist das 3-Regionen-Modell ,,Hessen gegen Ehrgewalt“ hervorgegangen, bei dem mithilfe einer intensivierten, regionalen Vernetzung in Hessen abgestimmte
Interventionen zum Komplex Gewalt im Namen der Ehre aufgebaut werden sollen und dadurch verldsslichen Schutz fiir betroffene Personen erreicht werden. Hierfiir
wurden in drei Regionen Hessens Schwerpunktzentren eingerichtet (Nordhessen, Siid-/Osthessen und Rhein-Main/Mittelhessen), welche die Regionen mit flexibler
aufsuchender Hilfe versorgen und Praventionsinitiativen entwickeln (https://www.hessen-gegen-ehrgewalt.de/).

Derzeit ist das Fachreferat Jugend, Jugendhilfe, Pravention und Schutz vor Gewalt in der Abteilung Familie im Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration
mit den koordinierenden Aufgaben befasst.

In Hessen gibt es derzeit keine Monitoringstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention. An der University of Applied Sciences Frankfurt findet 2020 als pre-test eine
Untersuchung statt, die eine Grundlage fiir das Monitoring der bedarfsgerechten Versorgung in Frauenhiusern bieten soll.

Daten werden iiber die Polizeiliche Kriminalstatistik sowie iiber den Sozialmonitor zur Verwendung der Landesmittel fiir die Einrichtungen des Frauen- und
Kinderschutz- und Unterstiitzungssystems erhoben:
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Polizeiliche Kriminalstatistik Hessen:s3

Die Daten werden wie folgt aufgeschliisselt:

Opfer: Deliktart, Beziehungen zu tatverdidchtigen Personen, Geschlecht und Altersklassen, Staatsangehorigkeit, unter Einfluss von Alkohol, Drogen oder
Medikamenten, Hilflose Personen wegen Behinderung oder Gebrechlichkeit/Alter/Krankheit, im gemeinsamen Haushalt lebende Opfer.

Tatverdachtige: Geschlecht, Altersklasse und Beziehungsstatus zum Opfer, unter Alkoholeinfluss oder bereits in Erscheinung getreten, nach Staatsangehorigkeit.

Sozialmonitor:

Die im Rahmen des Sozialmonitors abgefragten Daten werden gemil} § 3 der Rahmenvereinbarung tiber die Kommunalisierung sozialer Hilfen in Hessen genutzt, um
zu iiberpriifen, ob und inwieweit die Zielvereinbarungen erfiillt werden. Ziel der Vereinbarung ist es, biirgernahe, niedrigschwellige und kompetente Hilfen in sozialen
Problemlagen und Konfliktsituationen zur Verfiigung zu stellen sowie durch geeignete Priventionsmafnahmen dazu beizutragen, die soziale Infrastruktur in Hessen zu
erhalten. Die Daten werden den Vereinbarungspartnern fiir die eigene Sozialplanung vor Ort zur Verfiigung gestellt. Die Datenerhebung umfasst bei Frauenhdusern die
Anzahl der Einrichtungen, die Vernetzung und Koordination, Verdnderungen sowie Trends und Entwicklungen, Beschiftigungsstrukturen, Anzahl und Herkunft der
Frauen, Anzahl / Alter der mit aufgenommenen Kindern, Aufenthalts- und Unterbringungsdauer, Kontaktwege sowie die nachgehende Beratung. Bei
Frauenberatungsstellen, Interventionsstellen und Titerarbeit werden jeweils vorhandene Beratungsangebote, Vernetzung und Koordination, Verdnderungen sowie
Trends und Entwicklungen, Beschiftigungsstrukturen, Anzahl und Alter der von Gewalt Betroffenen bzw. Téterinnen/Tédtern sowie Betroffene mit Behinderung, Anzahl
und Herkunft der von Gewalt betroffenen bzw. Téterinnen/Titer, Zugangswege sowie das Beratungsende.

F | = Beispielhaft seien ein Ausschnitt der staatlich finanzierten Forschungsvorhaben jlingerer Zeit angefiihrt: Finanzierung des Begleitforschungsprojekts der Goethe
Universitit ,,Bediirfnisse und Versorgung junger volljéhriger Frauen in akuten Gewaltverhéltnissen im kommunalen Hilfesystem* in Verbindung mit ,,moBBI —
mobile Beratung und Begleitung zur Intervention bei Gewalt™ der Jugendhilfeeinrichtung FemJA, Trager FeM — Midchenhaus in Frankfurt — e.V.: Untersucht
werden die Bediirfnisse und Probleme junger gewaltbetroffener Frauen im Alter von 18-21 Jahren im Zugang zum bestehenden Hilfesystem. Der Verein FeM —
Midchenhaus in Frankfurt — entwickelt seit Ende 2017 ein zugehendes Beratungs- und Begleitungsangebot fiir junge volljahrige Frauen, u.a. auch in Frauenhdusern,
an einer vertraulich gehaltenen Adresse (Beratungsstelle in einer kleinen Wohnung), und wird bei Bedarf zusitzliche vertrauliche Unterbringungsmoglichkeiten
anbieten.s4

»  Hochschule Fulda ,,GeFrAgt — Héufigkeit von Gewaltwiderfahrnissen, Gewaltbeobachtungen und Gewalthandlungen in Frankfurter Altenheimen®. Das Projekt
befasst sich mit Gewalt gegen Menschen in Altenheimen sowie mit den gewaltgeprigten Grenziiberschreitungen, die von den pflegebediirftigen Menschen ausgeht.ss

= PEKo — Partizipative Entwicklung von Konzepten zur Privention von Gewalt in der stationidren Pflege: Das Projekt entwickelt gemeinsam mit den teilnehmenden
Einrichtungen Konzepte zur Priavention von Gewalt in der Pflege und implementiert sie nachhaltig in die Einrichtungsstruktur. Dariiber hinaus wird die Intervention
wissenschaftlich begleitet, sodass neue Erkenntnisse zur Wirksamkeit dergleichen generiert werden kdnnen.ss

83 https://k.polizei.hessen.de/972040084

84 https://www.uni-frankfurt.de/70676981/Projektbeschreibung-MOBBIG.pdf

85 https://www.hs-fulda.de/pflege-und-gesundheit/forschung/forschungsschwerpunkte/gesundheitsschutz-bei-interpersoneller-gewalt/gefragt
86 https://www.hs-fulda.de/pflege-und-gesundheit/forschung/forschungsschwerpunkte/gesundheitsschutz-bei-interpersoneller-gewalt/peko
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Integrationsbereich diese Zielgruppe besser zu erreichen und ihnen den Zugang zum Hilfesystem zu erleichtern.sz

Gewalt.ss

» Niederschwellige Hilfeansétze bei Gewalt in Paarbeziehungen élterer Frauen und Minner (HiGPAe): Das Projekt geht der Frage nach, ob es gelingen kann, mit
Hilfe des niederschwelligen Hilfesettings von ehrenamtlich bzw. semiprofessionell tdtigen Lotsinnen und Lotsen im Senioren-, Gesundheits- und

= Speak!-Studie: Die Studie der Philipps Universitdt Marburg und Justus-Liebig-Universitit Gieen untersucht Erfahrungen von Jugendlichen mit sexualisierter

Der Fachbereich Pflege und Gesundheit an der Hochschule Fulda hat 2008/2009 eine Forschungsgemeinschaft mit dem Schwerpunkt ,,Gesundheitsschutz bei
interpersoneller Gewalt - Gewalt macht krank!* etabliert, die eine Vielzahl an Untersuchungen und wissenschaftlichen Begleitungsauftrige durchgefiihrt hat, die fiir
die Ausgestaltung, Uberpriifung und Weiterentwicklung mehrerer Manahmen und auch die Griindung neuer Strukturen in Hessen maBgeblich sind. In pragmatischer
Sicht trigt die Forschungsgemeinschaft durch die Einbindung der Studierenden zu einer wissenschaftlich fundierten, gender- und gewaltsensiblen Qualifikation bei, die
die Versorgung in diversen Gesundheitsbereichen von der Geburtshilfe bis zur Altenpflege, in Behinderteneinrichtungen und in der Kinder- und Jugendhilfe nachhaltig
verbessert.so

Mecklenburg-Vorpommern

A

B

Dritter Landesaktionsplan zur Bekimpfung von hiuslicher und sexualisierter Gewalt
Dieser wurde unter der Drs. 6/5351 im Jahr 2016 veroffentlicht.

Formen von Gewalt: Der Dritte Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von hiuslicher und sexualisierter Gewalt formuliert Teilziele und MaBnahmen mit Bezug
zu hiuslicher und sexualisierter Gewalt sowie Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung.

Zeitlicher Rahmen: Ein zeitlicher Rahmen wurde nicht festgelegt.

Koordinierung: Fiir die Erstellung des Dritten Landesaktionsplans war das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-Vorpommern
federfiihrend verantwortlich. Der Landesrat zur Umsetzung des Landesaktionsplans, der seit Januar 2002 den Prozess der Implementierung von neuen
Handlungsstrategien in den unterschiedlichen Institutionen und die Fortschreibung des Landesaktionsplans von 2005 begleitet, hat das Sozialministerium erneut
bei der Fortschreibung des Landesaktionsplans unterstiitzt. Mitglieder des Landesrates sind Vertreterinnen und Vertreter des Ministeriums fiir Inneres und Sport,
des Justizministeriums, des Ministeriums fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales, der LIGA der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege Mecklenburg-
Vorpommerns, des Landesfrauenrates, die Koordinierungsstelle CORA, die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die Landesarbeitsgemeinschaften der
Frauenhduser, der Beratungsstellen gegen héusliche und sexualisierte Gewalt, der Interventionsstellen gegen héusliche Gewalt und Stalking mit angebundener
Kinder- und Jugendberatung, der Minner- und Gewaltberatungsstellen und die Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Menschenhandel und Zwangsverheiratung.
Die Vertreterinnen des Finanzministeriums nahmen beratend an den Sitzungen des Landesrates teil.

Umsetzung: Zur Vorbereitung der einmal jahrlich stattfindenden Sitzung des Landesrates werden die Mitglieder des Landesrates um Informationen im Hinblick
auf den Stand der Umsetzung der im Landesaktionsplan benannten Teilziele befragt.

Fortschritte: Es wird auf die Antwort zu Frage A.5 verwiesen.

87 https://www.hs-rm.de/de/fachbereiche/sozialwesen/forschungsprofil/niederschwellige-hilfeansaetze-bei-gewalt-in-paarbeziehungen-aelterer-frauen-und-maenner

88 http://www.speak-studie.de/

8  https://www.hs-fulda.de/pflege-und-gesundheit/forschung/forschungsschwerpunkte/gesundheitsschutz-bei-interpersoneller-gewalt; www.befund-gewalt.de; www.was-
geht-zu-weit.de.
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= Aufstellung finanzielle Mittel: Die Umsetzung der MaBnahmen im Dritten Landesaktionsplan erfolgt im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
und Stellen.

Landesprogramm Kinderschutz

http://www.dokumentation.landtag-mv.de/Parldok/dokument/37644/landesprogramm-kinderschutz.pdf

= Formen von Gewalt: Die Landesregierung nimmt alle Formen von Kindeswohlgefdhrdungen gleichermaf3en ernst und férdert Manahmen, die auf den Schutz
von Kindern und Jugendlichen abzielen. Dabei wird in der Regel nicht nach Art der Gefdhrdung des Kindeswohls unterschieden. Das liegt unter anderem daran,
dass sich Gefihrdungslagen nicht immer auf eine einzelne, isolierte Handlung oder Unterlassung reduzieren lassen. Eine scharfe Abgrenzung von korperlichen,
seelischen, vernachlissigenden und sexuellen Misshandlungsformen ist daher nicht in jedem Fall moglich. Im Ubrigen richten sich die MaBnahmen an alle Kinder
und Jugendlichen.

»  Zeitlicher Rahmen: seit 2016, laufende Umsetzung

=  Menschenrechte: Das Landesprogramm Kinderschutz enthélt sechs Handlungsleitlinien, die zur Orientierung bei der Umsetzung der Vorhaben und Mafnahmen
in den einzelnen Handlungsfeldern dienen. Eine dieser Handlungsleitlinien umfasst die Starkung von Kinderechten.

= Koordinierung: Alle darin enthaltenen Aktivititen und MaBnahmen wurden und werden in regelméfligen Abstinden auf ihre Akzeptanz, Reichweite und
Wirksamkeit analysiert und reflektiert. Die Zusténdigkeit fiir diese Prozesse liegt in der Regel bei den jeweils fachlich zustéindigen Ressorts. Dariiber hinaus gibt
es fachiibergreifende Gremien oder Veranstaltungen, die sich mit aktuellen Gegebenheiten oder Fragestellungen auseinandersetzen und die Weiterentwicklung
im Kinderschutz unterstiitzen. Diese Prozesse laufen kontinuierlich, oft zeitgleich und teilweise fach- und maBinahmeniibergreifend auf und zwischen den Ebenen
ab.

=  Umsetzung: Gemif § 82 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) haben die Linder die Titigkeit der offentlichen und freien Jugendhilfe sowie die
Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu férdern. Die Umsetzung der dafiir erforderlichen MaBBnahmen erfolgt im Rahmen der Aufgabenerfiillung
nach § 85 Absatz 2 SGB VIII (insbesondere iiber Beratungen, Empfehlungen, Fortbildungen und Modellprojektforderung).

»  Fortschritte: Kinderschutz ist integraler Bestandteil eines Weiterentwicklungsprozesses, der die gesamte Kinder- und Jugendhilfe sowie angrenzende
Handlungsfelder umfasst. Die Umsetzung des Landesprogramms Kinderschutz erfolgt kontinuierlich und wird durch neue Malnahmen ergénzt. So wurden u. a.
folgende Mallnahmen umgesetzt:

o Kontaktstelle Kinderschutzoo

o Kinderschutz-Appo1

o Verbesserung der gesetzlichen Regelungen zum Kinderschutz im Kif6G M-V

o Aktionswoche Kinderschutz (2016-2019)93
Dariiber hinaus wirkt die oberste Landesjugendbehorde bestindig darauf hin, den Kinderschutz stirker in die offentliche Wahrnehmung zu riicken und die
Zusammenarbeit der im Kinderschutz titigen Akteure zu verbessern.

%0 https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Aktuell/?id=156769&processor=processor.sa.pressemitteilung

9 https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Familie/Kinder-und-Jugend/Kinderschutz/Kinderschutz%E2%80%93App/
92 https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Familie/Kindertagesf%C3%B6rderung/

% https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Service/Veranstaltungen/Kinderschutzwochen/



-27 -

= Aufstellung finanzielle Mittel: Die Umsetzung der Malnahmen erfolgt im Rahmen des Landeshaushalts. Da Kinderschutz eine Querschnittsaufgabe ist und auch
priaventive Mallnahmen umfasst, die priméir anderen Zwecken dienen (Kinderschutz im weiten Sinne), ist eine Zuordnung von finanziellen Mitteln schwierig.

Die Landesregierung fordert den Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern e.V. jdhrlich institutionell. 2018 betrug die Forderung 84.100 EUR, 2019 stieg diese
auf 87.500 EUR. Daneben werden einzelne abgrenzbare Projekte iiber die Forderrichtlinie fiir frauenpolitische MaBnahmen zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frau und Mann in der Gesellschaft finanziell unterstiitzt. Hieraus konnen auch Projekte der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
gefordert werden.

Uber die Richtlinie iiber die Gewihrung von Zuwendungen zur Forderung der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes fiir Betroffene von hiuslicher und
sexualisierter Gewalt sowie fiir Betroffene von Menschenhandel und Zwangsverheiratung vom 7. Dezember 2015 wird die Koordinierungsstelle CORA, neun
Frauenschutzhiuser, fiinf Interventionsstellen gegen hiusliche Gewalt und Stalking, fiinf Beratungsstellen fiir Betroffene von sexualisierter Gewalt, acht
Beratungsstellen fiir Betroffene von hauslicher Gewalt, drei Ménner- und Gewaltberatungsstellen und die Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Menschenhandel
zur sexuellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung (ZORA) gefordert. Alle Einrichtungen befinden sich in Tréagerschaft von gemeinniitzigen Vereinen. Das
Gesamtvolumen betrug 2018 2,35 Mio. EUR und betrdgt in 2019 2,41 Mio. EUR.

Gemal § 82 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) haben die Léander die Titigkeit der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe sowie die Weiterentwicklung
der Jugendhilfe anzuregen und zu fordern. Die Umsetzung der dafiir erforderlichen Maflnahmen erfolgt im Rahmen der Aufgabenerfiillung nach § 85 Absatz 2 SGB
VIII (insbesondere iiber Beratungen, Empfehlungen, Fortbildungen und Modellprojektforderung).

Die oberste Landesjugendbehorde wirkt kontinuierlich darauf hin, den Kinderschutz stirker in die offentliche Wahrnehmung zu riicken und iiber aktuelle
Entwicklungen und Leistungen zu informieren.

Das Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung nimmt je nach gegenseitigem Bedarf an den Vorstandssitzungen des Landesfrauenrates M-V e.V. teil.
Ebenso findet regelmiBig die Teilnahme an den Treffen der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten statt. Daneben nimmt das Ministerium fiir Soziales, Integration
und Gleichstellung an den Sitzungen der Landesarbeitsgemeinschaften der Interventionsstellen gegen hidusliche Gewalt und Stalking, den Beratungsstellen fiir
Betroffene von hiuslicher Gewalt, den Beratungsstellen fiir Betroffene von sexualisierter Gewalt und den Frauenschutzhédusern teil.

Die Koordinierungsstelle - CORA ist in Mecklenburg-Vorpommern fiir die landesweite Koordinierung, Vernetzung und Kooperation von staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen zustdndig, die hduslicher und sexualisierter Gewalt, Stalking, Zwangsverheiratung und Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
entgegenwirken. Hierzu zdhlen auch die Minner- und Gewaltberatungsstellen. Zwischen dem Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung und der
Koordinierungsstelle CORA finden regelmifig jour fixe statt.

GemiB § 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) soll die verbindliche Zusammenarbeit im Kinderschutz als Netzwerk durch den
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe organisiert werden. In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der offentlichen und freien
Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrige nach § 76 Absatz 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheitsdmter, Sozialdmter,
Schulen, Polizei- und Ordnungsbehorden, Agenturen fiir Arbeit, Krankenhduser, Sozialpéddiatrische Zentren, Friihforderstellen, Beratungsstellen fiir soziale




-8 -

Problemlagen, Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes, Einrichtungen und Dienste zur Miittergenesung sowie zum Schutz gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungsstitten, Familiengerichte und Angehdrige der Heilberufe einbezogen werden.

Das Justizministerium hat seit September 2018 eine(n) Beauftragte(n) der Justiz fiir die Opferhilfe im Land Mecklenburg-Vorpommern bestellt, der/die u. a. als
zentrale Anlaufstelle Opfern von Gewalttaten geeignete Opferhilfeeinrichtungen vermittelt sowie die Kooperation und Vernetzung entsprechender
Opferhilfeeinrichtungen fordert.

Die ortlichen Polizei- und Opferunterstiitzungs- und Hilfeeinrichtungen wissen voneinander.s4 Es finden interdisziplindre Opferschutzfortbildungen in MV statt.

Es erfolgt regelmiBig eine Teilnahme der zustindigen Polizeivertretungen und Unterstiitzung der regionalen und des landesweiten Erfahrungsaustausches zur
Bekdampfung von hiuslicher Gewalt und Stalking (Fdf. Koordinierungsstelle CORA). In dem am 05.06.2020 in Kraft getretenen neugefassten Gesetz liber die
offentliche Sicherheit- und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern, SOG M-V, (GS Meckl.-Vorp. Gl.-Nr. 2011 — 2) ist in § 52 Abs. 3 SOG M-V explizit auch eine
Datenweitergabe an die vom Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung anerkannten zustidndigen Interventionsstellen gegen hiusliche Gewalt und

Stalking geregelt.
D Die Einrichtung und mégliche Ausgestaltung der in Art. 10 der Istanbul Konvention genannten Stellen werden in Mecklenburg-Vorpommern derzeit gepriift.
E Die Koordinierungsstelle CORA wertet die Daten zur Inanspruchnahme der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes fiir Betroffene von héuslicher Gewalt und

sexualisierter Gewalt in M-V aus und fasst diese zusammen. Es handelt sich um keine personenbezogenen Daten. Diese werden durch die spezialisierten Hilfsdienste
mittels per Zuwendungsbescheid festgelegten Statistikblédttern erhoben. Das Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung erhélt diese Erfassungsbdgen
ebenfalls.

Es werden folgende Parameter erhoben: Geschlecht, Alter in einer Aufschliisselung nach Altersgruppen, Art der Gewalt (hier kann es zu Mehrfachnennungen
kommen), Wohnsitz in den Kategorien: eigener Landkreis/kreisfreie Stadt, Mecklenburg-Vorpommern, Deutschland oder unbekannt und mitbetroffene Kinder. Die
Kategorien konnen marginal je nach Einrichtungsart voneinander abweichen.

Die Daten werden durch Koordinierungsstelle CORA zusammengefasst und ausgewertet und in einer Pressemitteilung durch das Ministerium fiir Soziales, Integration
und Gleichstellung jahrlich veroftentlicht.

Die Staatsanwaltschaften des Landes iibermitteln dem Justizministerium jihrlich die Félle von Stalking und héuslicher Gewalt.

Justizgeschiftsstatistiken: Erhebung zu Strafverfahren (erhebende Stelle: Staatsanwaltschaften/Gerichte; auswertende Stelle: Landesamt fiir innere
Verwaltung/Statistisches Amt; verwahrende Stelle: Justizministerium)

Strafverfolgungsstatistiken: Erhebung zu verurteilten Personen (erhebende Stellen: Staatsanwaltschaften/Jugendrichter/innen; auswertende Stelle: Landesamt fiir
innere Verwaltung/Statistisches Amt; verwahrende Stelle: Justizministerium)

Die Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern erfasst Straftaten nach bundeseinheitlichen Kriterien in der jahrlich herausgegebenen polizeilichen Kriminalstatistik
fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (PKS M-V). Die PKS M-V ist online verdffentlicht.os

Die Daten der Staatsanwaltschaften des Landes sind jeweils in Anzahl der Verfahrenseingénge und Anzahl der Verfahrenserledigungen aufgeschliisselt.

In der PKS M-V werden Daten u.a. nach Geschlecht, Alter, Art der Straftat (vgl. Strafnormen, z.B. im StGB), Tatverdichtige (TV), ausgewihlte Opfer (in diesen
Fillen auch die TV-Opfer-Beziehung), geographischer Tatort und die Staatangehorigkeit erfasst.

% vgl. https://www.polizei.mvnet.de/Pr%C3%A4vention/Opferberatung/
% vgl. https://www.polizei.mvnet.de/Presse/Statistiken/
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Die Daten werden im Verlauf des Jahres mittels eines standardisierten Fragebogens erfasst. Zeitpunkt der Erfassung ist die Abgabe der polizeilichen
Strafverfahrensakte an die Staatsanwaltschaft. Vor Verdffentlichung erfolgt eine Qualititskontrolle. Nach Bestitigung der Richtigkeit werden die Daten an die
nationale Zentralstelle, das Bundeskriminalamt, gemeldet.

Die beiden Gewaltopferambulanzen an den rechtsmedizinischen Instituten der Unikliniken Greifswald und Rostock erheben Daten der begutachteten Betroffenen.
Die Daten der Gewaltopferambulanzen sind in Geschlecht, Alter, Art der Gewalt, Wohnort, vermittelnde Einrichtung aufgeschliisselt.

Die Daten werden im Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung gesammelt und ggf. mittels Pressemitteilung verdffentlicht.

Gemal § 98 Absatz 1 Nr. 13 SGB VIII sind Erhebungen iiber Gefihrdungseinschidtzungen nach § 8a SGB VIII als Bundesstatistik durchzufiihren. Die Jugendimter
erfassen dazu die entsprechenden Daten nach einem bundesweit einheitlichen Erfassungsbogen. Die Erhebungen spiegeln sich auch in einer entsprechenden
Landesstatistik wider und kdnnen online abgerufen werden.ss

Davon nach dem Ergebnis der Gefdhrdungseinschidtzung
akute Kindeswohlgefdhrdung latente Kindeswohlgefidhrdung
davon nach Art der davon nach Art der k.eine
Alter Kindeswohlgefihrdung Kindeswohlgefihrdung keine ch}lﬁs-
von | Ver- Anzeichen fiir ... Anzeichen fiir ... Kindes- WO_. )
fahren wohl- g(eifahr—
bis | ins- |yer.| 2V Ver-| 2% gefihr- lllnrilg
unter | ge- | fp. | ST fah- | S0 dung .
... | samt men ) . men ) . aber | Kein
Jahren ren | Ver- korper- | psychi- ren | Ver korper- | psychi- Hilf (weite-
b | liche | sche | sexu- p.| liche | sche | sexu- e rer)
?;scsi—_ Miss- | Miss- | elle ?;scsi—_ Miss- | Miss- | elle | bedarf Hilfe-
hand- | hand- | Gewalt hand- | hand- | Gewalt bedarf
gung gung
lung lung lung lung

Die o. g. Statistik unterteilt zudem noch nach Altersgruppen und Geschlecht, nach Landkreisen und kreisfreien Stidten.

F Die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege Giistrow fiihrte 2018 und 2019 folgende Forschungsmafinahmen durch:

»  Dunkelfelduntersuchungen M-V: u.a. Fragenkomplex zum Thema ,,Héusliche Gewalt* (Bericht 2018, vgl. http://www.fh-guestrow.de/forschung/dunkelfeld/)
»  Befragungsstandards fiir Deutschland (BEST): ggf. Befragung von Opfergruppen, vgl. http://www.fh-guestrow.de/forschung/kf/best/

= Schiilerbefragung Neubrandenburg (Wahlpflichtmodul 16-9 fiir §12/17).

% https://www.laiv-mv.de/static/LAIV/Statistik/Dateien/Publikationen/K%20V%20Kinder%20und%20Jugendhilfe/K5131/K5131%202018%2000.pdf
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Niedersachsen
A Niedersichsischer Landesaktionsplan zur Bekimpfung hiuslicher Gewalt in Paarbeziehungen I1I:
B https://lpr.niedersachsen.de/html/download.cms?id=1439&datei=Landesaktionsplan-Haeusliche-Gewalt-1I1.pdf

Formen von Gewalt: Hiusliche Gewalt in Paarbeziehungen

Zeitlicher Rahmen: Zur Umsetzung der im Aktionsplan formulierten Malnahmen wurde kein zeitlicher Rahmen festgelegt.

Vorrangige Zielsetzung des Aktionsplanes ist die Bekdmpfung hiuslicher Gewalt gegen Frauen aufgrund des Umfangs, des Schweregrades und der Intensitét der
erlebten Gewalt. Neben der weit iiberwiegenden Betroffenheit von Frauen von héuslicher Gewalt wird auch die Betroffenheit von Minnern von hiuslicher Gewalt
in den Blick genommen.

Die Koordinierung der Umsetzung des Aktionsplanes erfolgt durch die Landeskoordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt* im Landespriventionsrat Niedersachsen
angegliedert am Nds. Justizministerium.

Die Umsetzung der im Landesaktionsplan III zusammengefassten Malnahmen zur Bekdmpfung hiuslicher Gewalt in Paarbeziehungen wird gesteuert durch eine
ressortiibergreifende Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern und Vertreterinnen des Nds. Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
(federfiihrend), des Nds. Justizministeriums, des Nds. Innenministeriums und des Nds. Kultusministeriums. Ergdnzend dazu begleitet ein interdisziplinér besetzter
Fachbeirat die Umsetzung des Aktionsplanes.

Aktuell fiihrt das Sozialforschungsinstitut Zoom — Gesellschaft fiir prospektive Entwicklung e.V. aus Gottingen eine Evaluation zur Umsetzung des
Landesaktionsplanes durch. Das Projekt wird gefordert durch das Nds. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung und in Kooperation mit der
Koordinierungsstelle ,,Héusliche Gewalt* durchgefiihrt. Ziel der Evaluation ist es, Informationsgrundlagen fiir die Identifikation zukiinftiger Handlungsfelder
und die Formulierung von Handlungsempfehlungen zur Fortschreibung des Landesaktionsplans im Hinblick auf die Anforderungen der Istanbul-Konvention zu
schaffen.

Aufstellung finanzielle Mittel: Dem genannten Aktionsplan wurden keine spezifischen Finanzierungsmittel zugewiesen. Die Finanzierung der aufgelisteten
Mafnahmen obliegt dem jeweils zustindigen Ressort.

Runder Tisch FGM/C

Formen von Gewalt: Weibliche Genitalverstiimmelung

Zeitlicher Rahmen: Seit April 2019, quartalsweise, zeitlich unbegrenzt

Menschenrechte: Entwicklung von Strategien zu gesundheitlicher Versorgung und Privention im Austausch mit Betroffenen und NRO’s. Tatsdchliche Bedarfe
der Betroffenen stehen im Mittelpunkt.

Koordinierung: Der Runde Tisch FGM ist im Nachgang zu einem am 13.06.2018 veranstalteten landesweiten Fachtag zum Thema Weibliche
Genitalverstimmelung entstanden und hat zum Ziel, die in Niedersachsen zum Thema bereits titigen Akteure zu vernetzen, relevante Berufsgruppen zu
sensibilisieren und informieren, neue Akteure hinzuzugewinnen und mit diesen Akteuren Handlungskonzepte zur Uberwindung von FGM/C zu entwickeln.
Mitglieder sind derzeit: MigrantInnenorganisationen, Behorden, Aktivistinnen, Beratungsorganisationen im Bereich Gesundheit und Integration, Arztekammer
Niedersachsen, fachlich interessierte Einzelpersonen, Landespriventionsrat

Umsetzung: Erfahrungsaustausch fiir lokale Projekte wird ermoglicht

Fortschritte: Ab August 2019 fortlaufend: Initiierung von Fortbildungen im Bereich der AKN; seit Januar 2020: Entwicklung eines landesweiten
Praventionskonzeptes

Aufstellung finanzielle Mittel: 1.500 EUR jahrlich; Anteil am Landes-HH: unter 1 %
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Gemeinsames Konzept des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) und des Ministeriums fiir Inneres und Sport (MI) fiir den
Gewaltschutz in Aufnahmeeinrichtungen des Landes fiir gefliichtete Menschen

* Formen von Gewalt: Misshandlung und Gewalt in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes

n  Zeitlicher Rahmen: Seit Dezember 2015

= Menschenrechte: Schutz von Kindern und Frauen vor Misshandlung und Gewalt

=  Koordinierung: MI

=  Umsetzung: Landesaufnahmebehorde Niedersachsen (LAB NI)

»  Fortschritte: Das Konzept wurde inzwischen fortgeschrieben.

= Aufstellung finanzielle Mittel: Keine spezifischen Mittel

Gemeinsames Konzept des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) und des Ministeriums fiir Inneres und Sport (MI) fiir den Gewaltschutz
in Aufnahmeeinrichtungen des Landes fiir gefliichtete Menschen. Das Land Niedersachsen hat bereits Ende 2015 als eines der ersten Bundesldnder ein
Gewaltschutzkonzept fiir Aufnahmeeinrichtungen verabschiedet und damit wirksame Empfehlungen zum Schutz von Kindern und Frauen vor Misshandlung und
Gewalt in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes erarbeitet. Dieses Konzept wurde inzwischen fortgeschrieben, es ist als Anlage beigefiigt. Es wird seitens der
Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen (LAB NI) erfolgreich umgesetzt.

Fiir den Bereich der kommunalen Unterbringung wurde die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdande Niedersachsens im Hinblick darauf, dass die
Gewidhrung von Schutz vor Gewalt bei der Unterbringung von Fliichtlingen generell aber insbesondere bei besonders Schutzbediirftigen, nicht nur auf der
Landesebene, sondern selbstverstindlich auch auf der kommunalen Ebene ein wichtiges, sehr ernstzunehmendes Thema ist, gebeten, das Gewaltschutzkonzept in
Aufnahmeeinrichtungen des Landes fiir gefliichtete Menschen an Thre Mitglieder weiterzugeben. Dies erfolgte mit der Bitte, die darin aufgefiihrten Punkte als
Empfehlungen fiir die Erstellung, Umsetzung und das Monitoring von einrichtungsinternen Schutzkonzepten nach den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten zu nutzen.
Dies wurde auch mit dem Hinweis auf das Gesetz zu dem Ubereinkommen des Europarats vom 11.05.2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und héuslicher Gewalt vom 17.07.2017, BGBI. 2017, S. 1026, mit dem die sog. ,,Istanbul-Konvention* in Kraft getreten ist, verbunden.

Die zur Umsetzung des Gewaltschutzkonzeptes in der LAB NI erforderlichen Haushaltsmittel sind im Haushalt der LAB NI enthalten. Die konkrete Ermittlung
einzelner Betrége ist nicht moglich.

Umsetzung des Landesaktionsplanes / Koordinierungsstelle ,,HAusliche Gewalt*

Die Umsetzung des Landesaktionsplanes zur Bekdmpfung hiuslicher Gewalt in Paarbeziehungen wird begleitet und beraten durch einen interdisziplinir besetzten
Fachbeirat, welcher zweimal im Jahr auf Einladung der Koordinierungsstelle ,,Hdusliche Gewalt tagt. Der Fachbeirat setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und
Vertretern aus Polizei, Staatsanwaltschaft, Familiengericht, Jugendamt, den kommunalen Spitzenverbinden, der Landesarbeitsgemeinschaft der Nds.
Gleichstellungsbiiros sowie der Nds. Landesarbeitsgemeinschaft der Beratungs- und Interventionsstellen, dem Arbeitskreis der Frauen- und Midchenschutzhduser
Niedersachsen, SUANA Beratungsstelle fiir von hiuslicher Gewalt, Zwangsheirat und Stalking betroffene Migrantinnen / Kargah e.V., der Landesarbeitsgemeinschaft
der Titerarbeit Hiusliche Gewalt und der Stiftung Opferhilfe.
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Dariiber hinaus unterstiitzt die Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt* eine wirkungsvolle Zusammenarbeit aller relevanten mit dem Thema ,,Hausliche Gewalt*
befassten Stellen auf Landes- und kommunaler Ebene durch die Durchfithrung von Vernetzungsveranstaltungen wie dem jahrlich ressortiibergreifend durchgefiihrten
landesweiten und interdisziplindr besetzen Fachtag ,.Betrifft: Hausliche Gewalt* sowie durch die Beratung von kommunalen Gremien und Institutionen bei der
Bildung und (Weiter-) Entwicklung lokaler und regionaler Kooperationsstrukturen und Netzwerken.

Psychosoziale Prozessbegleitung

Unter der Leitung der Koordinierenden Stelle der psychosozialen Prozessbegleitung existiert ein Expertenkreis, der sich aus zahlreichen justiziellen, behordlichen
und zivilgesellschaftlichen Akteuren zusammensetzt und der Qualititssicherung, dem Austausch der verschiedenen Professionen und der Fortentwicklung des
Angebotes dient.

Koordinierungsstelle

» Name: Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt™ beim Landespriaventionsrat Niedersachsen

= Verwaltungsstatus:

o Anbindung an das Nds. Justizministerium, Referat 406 ,,Geschéftsfiihrung und Geschéftsstelle des Landespraventionsrats,
o Kommunale Kriminalprivention, Opferschutz u.-hilfe,

o Priavention hiduslicher Gewalt,

o Qualifizierung und Wissenstransfer in der Kriminalprdvention*

»  Befugnisse, Zustiindigkeit: Die Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt* koordiniert die Umsetzung des Nds. Aktionsplans zur Bekdmpfung hauslicher Gewalt

in Paarbeziehungen III. Vor diesem Hintergrund wurde die Koordinierungsstelle mit den folgenden Aufgabenschwerpunkten versehen:
- Bestandsaufnahme und Dokumentation innovativer Projekte und Maflnahmen zur Verbesserung der Intervention bei hduslicher Gewalt.
- Unterstiitzung kommunaler Gremien und Institutionen bei der Bildung und Entwicklung von lokalen und regionalen Kooperationsstrukturen und
Netzwerken.
- Informationsvermittlung zwischen der Landes- und der Fachpraxis auf kommunaler Ebene.
- Praxisbegleitung der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes und des Landesaktionsplans.
o Dariiber hinaus erfiillt die Koordinierungsstelle zahlreiche Aufgaben einer fachbezogenen Servicestelle, indem sie Veranstaltungen und Fortbildungen
organisiert, Arbeitshilfen und Broschiiren entwickelt oder Moderationstitigkeiten iibernimmt.

» Zusammensetzung: Die Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt* besteht derzeit aus einer Personalstelle. Gesteuert wird die Koordinierungsstelle durch eine
ressortiibergreifende Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern und Vertreterinnen des Nds. Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
(federfiihrend), des Nds. Justizministeriums, des Nds. Innenministeriums und des Nds. Kultusministeriums. Erginzend dazu wird die Koordinierungsstelle
,,Hausliche Gewalt™ durch einen interdisziplindr besetzten Fachbeirat beraten.

= Jahreshaushalt: Der Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt* wurden keine spezifischen Finanzierungsmittel zugewiesen. Die Finanzierung der durchgefiihrten
MaBnahmen und Aktivititen erfolgt iiber die Haushaltsmittel, die dem Landespridventionsrat Niedersachsen durch die Landesregierung zugeteilt werden.
Ergiinzend stellen die jeweiligen Ressorts zusitzliche Mittel beispielsweise fiir die Durchfithrung von Veranstaltungen oder Fortbildungen zur Verfiigung.

= Personalressourcen: Die Koordinierungsstelle ist mit Personalmitteln fiir 1,0 AKA Referentin / Referent, Entgeltgruppe 14 TV-L ausgestattet.
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=  Wesentliche Ergebnisse: Die Arbeit der Koordinierungsstelle ,Hiusliche Gewalt” wurde bereits 2012 im Rahmen einer Evaluation des zweiten
Landesaktionsplans evaluiert.o7
Derzeit fiihrt das Sozialforschungsinstitut Zoom e.V. eine weitere Evaluierung des Landesaktionsplanes III durch, auch in diesem Rahmen wird die Arbeit der
Koordinierungsstelle basierend auf Einschiitzungen von Fachkriften evaluiert.

E = Die Justizstatistik (bundesweit einheitlich geregelt) sammelt keine Daten im Sinne von Ziffer 2.
» Die nds. Landespolizei bildet die von ihr registrierten Straftaten in der Polizeilichen Kriminalstatistik Niedersachsen ab. Die Daten werden jédhrlich veroffentlicht
und konnen onlineabgerufen werden.os
»  Da die Statistik nach bundeseinheitlichen Regeln/Standards erstellt wird, erscheint eine Beantwortung der Fragen E2 (grds. Angaben, ob Daten nach Geschlecht,
Art der Gewalttat etc. erfasst werden) und E3 (wie erfolgt die Sammlung und Veroffentlichung) nicht notwendig.
= Psychosoziale Prozessbegleitung
Auf Grundlage der niedersidchsischen Qualititsstandards fiir die Durchfithrung der psychosozialen Prozessbegleitung werden durch die Koordinierende Stelle mit
Sitz im Niedersichsischen Justizministerium Daten von psychosozialen Prozessbegleiterinnen und -begleitern erhoben:
- Statistikbogen (halbjéhrlich)
- Stundenmifige Dokumentation des jeweils eingehenden Falles im Jahr (anonymisiert)
- Standardisierte Befragung der Koordinierenden Stelle / Sachbericht (jahrlich)
- Klientenfragebogen fiir Erwachsene und Kinder (anonym und freiwillig — nach Beendigung der Betreuung)
= Die Auswertung wird durch die Koordinierende Stelle in Form eines Newsletters veroffentlicht und auf Anfrage herausgegeben.
= Stiftung Opferhilfe: Die Opferhilfebiiros der Stiftung Opferhilfe fithren eine jahrliche Statistik iiber die Beratungsfille. Diese Daten werden in einem jihrlichen
Bericht der Stiftung Opferhilfe auf der Webseite der Stiftung verdffentlicht.oo
- Im Jahr 2019 sind landesweit 2.392 Opfer von Straftaten in den Opferhilfebiiros beraten worden. Somit ist die Tendenz der Beratungen im
Vergleich zu den Vorjahren (2017: 2.143; 2018: 2.357) abermals gestiegen. Der Grofteil der Opfer war mit 79,66 % weiblichen Geschlechts.
- Im Bereich der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung gab es 2019 insgesamt 682 Beratungsfille. Sie machen mit 38,75 % aller
Klientinnen und Klienten die grofite Deliktstruktur in der Opferbetreuung aus. Im Deliktbereich Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
ist in den letzten Jahren eine stetige Zunahme der Beratungsfille zu verzeichnen. So gab es 2017 noch 532 und 2018 bereits 593 Beratungsfille.
- 2018 sind 373 Opfer ,,hdusliche Gewalt“ beraten worden. Im Jahr 2019 gab es 325 Beratungsfille. 2017 fanden 396 Betroffene im Deliktbereich
,.hauslicher Gewalt* Unterstiitzung.

F Strafvollzug

Bei einer weiten Auslegung des Geltungsbereichs konnen folgende Forschungsprojekte darunterfallen:

o ,Gewalt kennt keine Grenzen- Darstellung der Hintergriinde gewalttitiger Jugendlicher unter Einbeziehung sozialwissenschaftlicher Bewertungen®
(Bachelorarbeit)

o ,Validierung von Approach-Avoidance-Task und Implizitem Assoziationstest zur Messung von Gewaltaffinitét™ (Diplomarbeit)

o ,.Evaluation der Sozialtherapie* (Forschungsprojekt des Justizvollzuges)

97 https://lpr.niedersachsen.de/html/download.cms?id=1369&datei=LAP-Haeusliche-Gewalt-Evaluation.pdf
% https://www.lka.polizei-nds.de/statistik/polizeiliche-kriminalstatistik-des-landes-niedersachsen-621.html (PKS Jahrbuch 2018)
9 http://www.opferhilfe.niedersachsen.de/nano.cms/Jahresberichte
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Das Thema ,,Frauen / Frauenvollzug* wurde innerhalb des genannten Zeitraums in folgenden Projekte bearbeitet:

o ,,Gesundheit von Frauen in Haft* (Dissertation)

o ,,Gewalt und Suizid unter weiblichen Strafgefangenen (DFG-Projekt)

o ,Mutter-Kind-Einrichtungen im Strafvollzug. Unter welchen Vorrausetzungen fordert diese Institution die Bindung von Mutter und Kind“ (Bachelorarbeit)

Im Rahmen seiner periodischen Dunkelfeldstudie, bei der in zweijdhrigem Abstand 40.000 Biirgerinnen und Biirger in Niedersachsen zu ihrem Sicherheitsempfinden
anonym befragt werden, hat das Landeskriminalamt Niedersachsen im Jahr 2014 eine aufwindige Sonderbefragung zu Gewalterfahrungen in Paarbeziehungen
durchgefiihrt. Der ,,Sonderbericht Gewalterfahrungen in Paarbeziehungen 2014 ist abrufbar unter folgendem Link:
https://www.lka.polizei-nds.de/forschung/dunkelfeldstudie/dunkelfeldstudie---befragung-zu-sicherheit-und-kriminalitaet-in-niedersachsen-109236.html

Nordrhein-Westfalen

A

B

Fiir die Landesregierung Nordrhein-Westfalen sind die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen und Minnern, die Werteordnung des Grundgesetzes und die
internationalen Vereinbarungen, sofern diese durch die Bundesrepublik Deutschland ratifiziert wurden, Auftrag und Verpflichtung zugleich. Dieses Verstindnis zieht
sich durch die gesamte Regierungsarbeit aller Ressorts der Landesregierung. Das Mafinahmenspektrum der Landesregierung umfasst sowohl Maflnahmen fiir Frauen,
die bereits Gewalt erfahren haben, als auch Mafinahmen, die der Vermeidung von Gewalterfahrungen dienen sollen.

Landesaktionsplan zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und Médchen in Nordrhein-Westfalen (September 2016)
=  Formen von Gewalt: Der Aktionsplan deckt eine Vielzahl von Gewaltformen gegen Frauen ab. Unter anderem befasst er sich mit Hiuslicher Gewalt,
sexualisierter Gewalt, Zwangsheirat, Menschenhandel zur sexuellen und zur Arbeitsausbeutung, Gewalt in der Prostitution, Genitalverstiimmelung, Gewalt im
digitalen Raum, Gewalt und Gesundheit, Traumatisierung und Pflege sowie Gewalt und Flucht.
»  Zeitlicher Rahmen: Veroffentlichung September 2016, der Landesaktionsplan soll fortgeschrieben und aktualisiert werden.
» Koordinierung: In fachlicher Ressortzustindigkeit
=  Umsetzung: Der Landesaktionsplan biindelt alle Manahmen des Landes zur Bekdmpfung und Privention von geschlechtsspezifischer Gewalt. Das Ministerium
fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen steht hinsichtlich der Umsetzung des Aktionsplans mit den Ressorts der
Landesregierung im Austausch.
»  Fortschritte: fortlaufend
= Aufstellung finanzielle Mittel
o 2018: Mittel fiir Schutz und Hilfe fiir von Gewalt betroffene Frauen 23.893.200 EUR, davon 1.354.600 EUR fiir Projekte zur Umsetzung des LAP
o 2019: Mittel fiir Schutz und Hilfe fiir von Gewalt betroffene Frauen: 24.081.600 EUR, davon 3.104.600 fiir Projekte zur = Umsetzung des
Landesaktionsplanes zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Médchen

Landesaktionsplan zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und Médchen (Kapitel Zwangsheirat)

* Formen von Gewalt: Zwangsheirat

s Zeitlicher Rahmen: ab 2016, hier: 2018/2019

» Menschenrechte: s. Art. 4 Absatz 1 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
»  Koordinierung: Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen




-35-

Umsetzung: fortlaufend
Fortschritte: fortlaufend
Aufstellung finanzielle Mittel: nicht quantifizierbar

Landesaktionsplan zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und Médchen (Kapitel Genitalverstiimmelung)

Formen von Gewalt: Genitalbeschneidung
Zeitlicher Rahmen: fortlaufend
Menschenrechte: s. Art. 4 Absatz 1 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
Koordinierung: Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
Umsetzung: fortlaufend
Fortschritte: fortlaufend
Aufstellung finanzielle Mittel: Fordermittel in Hohe von:
o 2018: rd. 118.000,00 EUR
o 2019: rd. 37.000,00 EUR

Impulse 2020 - fiir queeres Leben in NRW (ehemals: NRW-Aktionsplan fiir Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt — gegen
Homo- und Transphobie)

Formen von Gewalt: Homo- und trans*feindlich motivierte Gewalt gegen lesbische, bisexuelle, trans* Frauen und Inter*, die sich in sexualisierter Gewalt Bahn
bricht sowie bei hduslicher Gewalt gegen LBTIQ*, auch in gleichgeschlechtlichen Paarbeziehungen

Landesweite, landesgeforderte Kampagne der Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit flir Lesben, Schwule und Trans* in NRW ,,ICH ZEIGE DAS AN!“,
die Opfer von erlebter Gewalt ermutigen soll, Strafanzeige zu stellen.

Zeitlicher Rahmen: Laufend, Aktionsplan wird 2020 in weiterentwickelter Form verdffentlicht, Anti-Gewalt-Arbeit ist ein Schwerpunkt des Aktionsplans fiir
die Zielgruppe LSBTIQ*

Koordinierung: In fachlicher Ressortzustindigkeit

Umsetzung: laufend

Fortschritte: Erhohtes Beratungsaufkommen nach erlebter Gewalt

Aufstellung finanzielle Mittel: MKFFI: Finanzierung der Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fiir Lesben, Schwule und Trans* in NRW, jihrliche
Projektférderung

Landesgewaltschutzkonzept fiir Fliichtlingseinrichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen (LGSK NRW)

Formen von Gewalt: Durch das LGSK sollen alle Bewohnerinnen und Bewohner sowie das Personal der Aufnahmeeinrichtungen i.S.d. § 44 AsylG vor jeglicher
Form von Gewalt bestmoglich geschiitzt werden.

Zeitlicher Rahmen: Die Umsetzung erfolgt kontinuierlich seit 2017.

Menschenrechte: Mit dem LGSK setzt die Landesregierung ein klares Zeichen gegen Gewalt in den Landesaufnahmeeinrichtungen fiir Fliichtlinge. Das LGSK
ist in Zusammenarbeit mit anderen beteiligten Ministerien sowie unter Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen aus dem Bereich der Fliichtlingshilfe, der
Frauen- und Maéidchenhilfeinfrastruktur, der Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fiir Lesben, Schwule und Trans* in NRW sowie der Kinder- und
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Jugendhilfe entwickelt worden und ist in allen Aufnahmeeinrichtungen des Landes verpflichtend umzusetzen. Menschen, insbesondere schutzbediirftige Personen
stehen entsprechend des Leitbildes, das sich an Artikel 1 GG orientiert, im Mittelpunkt der Betrachtung.

Koordinierung: Das LGSK wird vor Ort von den fiir die Aufnahmeeinrichtungen zustindigen Bezirksregierungen umgesetzt und durch das MKFFI im Rahmen
der Fachaufsicht durch regelméfige landesweite Bestandaufnahme {iiberpriift und im Bedarfsfall fortentwickelt. Zudem wurde den Kommunalen
Spitzenverbinden das LGSK als mogliches Modell fiir Schutzmafnahmen im eigenen kommunalen Zustdndigkeitsbereich empfohlen.

Umsetzung: Das LGSK NRW basiert auf den beiden tragenden Sdulen der Pravention und der Intervention und gibt konkrete Leitlinien fiir die Praxis. Dabei
beschreibt es das Zusammenwirken aus baulichen, organisatorischen und institutionellen sowie sozialpidagogischen und psychologischen MaBnahmen. Uberdies
enthilt es verbindliche Leitlinien zur Betreuung vulnerabler Personen. Es ist flexibel ausgerichtet und ermoglicht eine bedarfsorientierte Umsetzung vor Ort. Die
Umsetzung des LGSK erfolgt durch die jeweils zustindige Bezirksregierung als Tréiger und Betreiber der Aufnahmeeinrichtungen sowie die vom Land vertraglich
beauftragten Betreuungs- und Sicherheitsdienstleister. Die Bezirksregierungen sind auch fiir die Einhaltung des LGSK verantwortlich. Die Umsetzung des
Konzepts unterliegt einem stindigen Prozess der Qualitdtsentwicklung und —iiberpriifung.

Fortschritte: Seit 2017 ist das LGSK fester Vertragsbestanteil fiir die Betreuungs- und Sicherheitsdienstleistungen in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes.
Die Umsetzung durch die Bezirksregierungen ist — im Rahmen der bestehenden baulichen Mdéglichkeiten der Landeseinrichtungen — bereits in weiten Teilen
erfolgt. Seit November 2018 wird die Umsetzung des LGSK NRW auch im Rahmen der sogenannten "Mobilen Kontrollen zur Uberwachung der Qualitits- und
Sicherheitsstandards" regelmifig tiberpriift.

Aufstellung finanzielle Mittel: Fiir Manahmen des Gewaltschutzes in den Landeseinrichtungen wurden die Haushaltsmittel von urspriinglich 500.000 EUR
(HH 2017) auf 5 Mio. EUR (HH 2019) deutlich aufgestockt. Auch im Haushaltsplan 2020 sind erneut 5 Mio. EUR zur Umsetzung vorgesehen.

Anonyme Spurensicherung nach Sexualstraftaten — Bereitstellung von Spurensicherungssets

Formen von Gewalt: Sexuelle Gewalt zum Nachteil von Frauen und Ménnern
Zeitlicher Rahmen: Unbefristet (seit dem Jahr 2019)
Menschenrechte: Vergewaltigung, sexueller Missbrauch und andere sexuelle Gewalttaten bedeuten fiir die Opfer einen massiven Angriff auf ihre korperliche
und seelische Integritit, der teilweise mit einer schweren Traumatisierung einhergeht. In einigen Fillen ist das Opfer nicht in der Lage, unmittelbar nach der Tat
Anzeige zu erstatten. Fiir eine spitere Strafverfolgung ist jedoch die Sicherung der Tatspuren von groer Bedeutung. Die sogenannte anonyme Spurensicherung
(ASS) ermoglicht Beweissicherungen ohne direkte Anzeige. ASS-Modelle stellen somit einen Losungsweg fiir die Phase nach der Sexualstraftat und der
moglichen spiteren Entscheidung zur Anzeigenerstattung verbunden mit einem anschlieBenden gerichtlichen Verfahren dar.
Koordinierung: Die Bereitstellung der Spurensicherungssets erfolgt unter Federfithrung des IM NRW. Die Einfithrung der ASS wird durch das MHKBG NRW
in Abstimmung mit dem MAGS NRW und dem IM NRW koordiniert.
Umsetzung: Das IM NRW entwickelt derzeit ein Konzept zur landesweiten Bereitstellung von Spurensicherungssets. Diesbeziiglich wird mit dem Landesamt
fiir Zentrale Polizeiliche Dienste NRW und dem Landeskriminalamt NRW eine zentrale Beschaffung und dezentrale Bereitstellung vorbereitet.
Fortschritte:

o Die Zuweisung von Haushaltsmitteln ist umgesetzt.

o Der Vorgang zur zentralen Beschaffung ist in weiten Teilen umgesetzt.

o Konzepte zur Verteilung und Auslieferung der Spurensicherungssets werden derzeit entwickelt.
Aufstellung finanzielle Mittel:

o Kapitel 03 110 - Polizei
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o Titel 536 14 (neu) - Bereitstellung von Spurensicherungssets fiir die Sicherung anonymer Spuren in Fillen sexualisierter Gewalt
o Jéhrlich 100.000 EUR

Im Schwerpunktbereich Schutz und Hilfe bei Gewalt gegen Frauen verfolgt die Landesregierung und insbesondere das zustindige Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen die Ziele einer soliden, verldsslichen und fairen Finanzierung des Unterstiitzungssystems
sowie den Ausbau und die Weiterentwicklung des Hilfenetzes fiir von Gewalt betroffene Frauen.

Der Schwerpunkt aller Mallnahmen liegt seit vielen Jahren auf der flichendeckenden Forderung von Frauenhédusern sowie allgemeiner und spezialisierter Frauen-
und Fachberatungsstellen. In diesem Sinne wurden in 2018 und 2019 zahlreiche Verbesserungen fiir das Unterstiitzungssystem fiir von Gewalt betroffene Frauen
umgesetzt:

. Mittelerh6hungen fiir Frauenhéuser, Frauen- und Fachberatungsstellen (Dynamisierung der Personalkostenzuschiisse fiir Frauenberatungsstellen ab
Januar 2019 und ab 2020 fiir Frauenhiuser mit 1,5% jédhrlich eingefiihrt).
. Ende 2018 bundesweit erstmalig Abschluss einer ,,Zielvereinbarung iiber die Zukunftssicherung der Frauenhduser in Nordrhein-Westfalen* zwischen

Frauenhéusern und der Landesregierung, Ziel: durch zusétzliche Platzpauschale von 7.000 EUR fiir jeden Frauenplatz Schaffung von mehr Plitzen
in den landesseitig geforderten Frauenhidusern, um der Nachfrage schutzsuchender Frauen besser gerecht werden zu konnen. Durch Mittelsteigerungen
sowie Zielvereinbarung iiber ,,Zukunftssicherung der Frauenhduser Zuwachs von 38 Schutzplédtzen fiir Frauen in Frauenhdusern (2017: 571,
31.12.2019: 609 Plitze fiir Frauen).

J Forderprogramm zum Bau neuer Frauenhausinfrastruktur: Offnung 6ffentlicher Wohnraumférderung im Rahmen des experimentellen
Wohnungsbaus: bereits Bereitstellung von rund 5,2 Mio. EUR fiir Ersatzneubauten. Weiterer Platzausbau durch geplante Neu- und
UmbaumaBnahmen zu erwarten

. Weitere MaBBnahmen befinden sich in Vorbereitung.

Die Stirkung des Gewaltschutzes ist eine institutions- und ressortiibergreifende Aufgabe, zu deren Bewéltigung es der Zusammenarbeit vieler verschiedener Akteure
bedarf. Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung fordert jahrlich ortliche Runde Tische gegen Gewalt an Frauen. Die in Nordrhein-
Westfalen fast flichendeckenden Runden Tische sind Vernetzungsgremien. Darin arbeiten unterschiedliche Akteurinnen und Akteure sowie Institutionen wie etwa
Polizei, Frauenberatungsstellen, Frauenhiuser, kommunale Gleichstellungsbeauftragte, Jugend- und Sozialdimter sowie Familienberatungsstellen zusammen, um
polizeiliche, straf- und zivilrechtliche und soziale Mafinahmen zu vernetzen und ein abgestimmtes und effektives Vorgehen im Sinne von ineinandergreifenden
Versorgungs- und Interventionsketten zu erreichen.

Im Geschiftsbereich des Ministeriums der Justiz bzw. in dessen Federfithrung bestehen verschiedene Gremien auf Landesebene, die sich mit der weiteren
Verbesserung des Opferschutzes befassen. Neben der ,Expertengruppe Opferschutz“ ist dies zum Beispiel die ,,Koordinierungsstelle Psychosoziale
Prozessbegleitung®. In den Gremien sind jeweils auch Vertreterinnen und Vertreter von gemeinniitzigen Organisationen wie der Frauenhilfestruktur und dem
WEISSEN RING vertreten.

Auf kommunaler/bezirklicher Ebene kommt der Vernetzung der bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen beteiligten Akteure ebenfalls
erhebliche Bedeutung zu. Die Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen beférdern diese Vernetzung aktiv, indem sie zum Beispiel in Arbeitskreisen und an
,Runden Tischen* zum Thema ,,Hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen* mit einem behordeniibergreifenden Ansatz und unter Mitwirkung von Vereinen und
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Nichtregierungsorganisationen mitwirken. Auch bestehen zum Teil Kontakte zu stddtischen Gleichstellungsbeauftragten oder der Beauftragten fiir den Opferschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen.

Bei einzelnen Staatsanwaltschaften bestehen zudem Vereinbarungen, denen zufolge in Fillen héduslicher Gewalt die Polizei Opfer auf Hilfeangebote ortlicher
Frauenhilfestrukturen aufmerksam macht und ggf. deren Zustimmung zur Weitergabe personlicher Daten an diese Organisationen einholt.

Eine Unterstiitzung der Arbeit von Nichtregierungsorganisationen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren erfolgt zudem dadurch, dass Staatsanwaltschaften
die Moglichkeit nutzen, Beschuldigten im Rahmen der vorldufigen Einstellung von Verfahren nach § 153a Abs. 1 Satz 2 StPO aufzugeben, einen Geldbetrag zugunsten
einer gemeinniitzigen Organisation zu zahlen.

Die Einrichtung und mogliche Ausgestaltung der in Art. 10 der Istanbul-Konvention genannten Stellen werden in Nordrhein-Westfalen derzeit gepriift.

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung fithrt im Rahmen seiner landesgeforderten Forderprogramme sowohl fiir die Frauenhiuser als
auch fiir die allgemeinen Frauenberatungsstellen und die Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt ein webbasiertes Forderprogrammcontrolling durch.
Mittels eines jdhrlichen Erhebungsbogens werden die Forderprogramme auf der Grundlage von Angaben der Zuwendungsempfianger evaluiert und pro
Forderprogramm ein jdhrlicher Controllingbericht erstellt.

Die erhobenen Daten bilden ab, welche Leistungen mit der Landesférderung erbracht wurden und gelten gleichzeitig als Sachbericht zum Verwendungsnachweis
jeder einzelnen Einrichtung. Der jahrliche Controllingbericht liefert zudem umfassende Informationen fiir eine bedarfsgerechte Steuerung und Weiterentwicklung der
Hilfeinfrastruktur. Die Datenerhebung umfasst u. a. Angaben zum Personal, zum Klientel und zur Durchfiihrung der Aufgaben in den Einrichtungen. Der
Controllingbericht wird nicht verdffentlicht. Er wird den landesgeférderten Hilfeeinrichtungen in einer anonymisierten Fassung zur Verfiigung gestellt und bei Bedarf
an externe Organisationen versandt.

Die Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen sammelt alle im Wesentlichen erfassbaren Informationen zu Kriminalititsdaten in der Polizeilichen Kriminalstatistik.
Die Polizeiliche Kriminalstatistik des Landes Nordrhein-Westfalen basiert dabei auf allen der Polizei Nordrhein-Westfalen bekannt gewordenen Straftaten, die in
Nordrhein-Westfalen veriibt wurden. Die Erfassung von Fillen, Tatverddchtigen und Opfern in der Polizeilichen Kriminalstatistik erfolgt nach bundeseinheitlichen,
jédhrlich mit den beteiligten Gremien abgestimmten Richtlinien. Es handelt sich hierbei um strukturierte Daten, die in einer eigenen Datenbank gehalten werden.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) enthilt fiir jene Straftaten, die als Opferdelikte klassifiziert sind, umfangreiche Informationen zu den Opfern und deren
Beziehung zu den Tatverddchtigen, soweit diese ermittelt werden konnten. Eine Opfererfassung erfolgt grundsitzlich bei strafbaren Handlungen gegen
hochstpersonliche Rechtsgiiter (Leben, korperliche Unversehrtheit, Freiheit, Ehre, sexuelle Selbstbestimmung). Die Informationen umfassen neben der Art der Straftat
und ihrer geografischen Lage auch immer das Geschlecht, das Alter und die Staatsangehorigkeit der Opfer. Weiterhin liegen Daten sowohl hinsichtlich der formalen
als auch der raumlich-sozialen Opfer-Tatverddchtigen-Beziehung vor. Unter dem Aspekt der Opferspezifik wird erfasst, ob ein bestimmtes Opfermerkmal vorlag, das
vorrangig oder allein die Tathandlung veranlasste. Als solches Merkmal kann beispielsweise der Einfluss von Alkohol, Medikamenten oder Drogen, das Vorliegen
einer (korperlichen oder geistigen) Behinderung des Opfers erhoben werden. Weitere Beispiele stellen die Merkmale Gebrechlichkeit/Alter/Krankheit/Verletzung
oder Obdachlosigkeit dar.

Der Ursprung der Daten liegt in den Vorgangsbearbeitungssystemen der Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen, in denen die Strafanzeigen erfasst werden. Die
PKS-relevanten Straftaten werden anschliefend in eine eigene Datenbank iibertragen. Die Veroffentlichung der Daten erfolgt zu unterschiedlichen Zeitpunkten und
unter unterschiedlichen Aspekten. Im Februar/Mirz eines jeden Jahres wird die Polizeiliche Kriminalstatistik des Landes Nordrhein-Westfalen verdffentlicht. Die
durch Zusammenfiigung der Bundeslidnder-Daten erstellte Polizeiliche Kriminalstatistik der Bundesrepublik Deutschland veroffentlicht das Bundeskriminalamt im
April/Mai.
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Dariiber hinaus erfolgt eine gesonderte Verdffentlichung einer kriminalstatischen Auswertung zum Thema ,,Partnerschaftsgewalt” durch die Polizei des Landes
Nordrhein-Westfalen. Die Verdffentlichung dieses an Bundeskriminalamt-Richtlinien angelehnten Berichts erfolgt im Herbst.

Die im Rahmen der amtlichen Geschiftsstatistiken von der Justiz erhobenen statistischen Daten werden vom Statistischen Landesamt ausgewertet und vom
Statistischen Bundesamt verdffentlicht. Die Daten lassen keine konkreten Riickschliisse auf die Anzahl der Félle von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt
zu. Im Bereich des Strafrechts werden zu staatsanwaltschaftlichen Ermittlungs- und Gerichtsverfahren Daten erhoben, die nur eine Zuordnung zu bestimmten
Sachgebieten erméglichen, nicht jedoch geschlechts- oder ortsbezogen aufgeschliisselt werden. Sowohl Straftaten gegen Frauen als auch Straftaten im Kontext von
hiuslicher Gewalt konnen unter eine Vielzahl von Sachgebieten fallen. Hierzu zéhlen etwa die Sachgebiete ,,vorsétzliche Korperverletzung* oder ,,Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung®. Da unter diesen Sachgebieten jedoch auch Verfahren erhoben werden, die sich gegen andere Geschlechter richten, sind die
vorliegenden Daten fiir die erfragten Bereiche nicht aussagekriftig. Die Daten werden auch nicht im Hinblick auf das Alter, die Téter-Opfer-Beziehung oder sonstigen
nach der Anfrage relevanten Faktoren aufgeschliisselt.

Diesbeziigliche Daten ergeben sich auch nicht aus der Strafverfolgungsstatistik. Ihr sind allein demografische Merkmale zu den Abgeurteilten, der Art der Straftat,
Art der Entscheidung, Art der Sanktion, der Vorstrafen und der Untersuchungshaft zu entnehmen. Opferdaten sind nur insoweit enthalten, als die Tabelle ,,SVE-
Kind“ Angaben zu Abgeurteilten und Verurteilten wegen Straftaten beinhalten, von denen Kinder betroffen waren. Im Bereich der priventiven MafBlnahmen im
Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt werden die Eingéinge von Antrigen nach dem Gewaltschutzgesetz statistisch erfasst. Diese sind im
Hinblick auf die Fragestellung aber ebenfalls nicht aussagekriftig.

Landesweite Bedarfsanalyse iiber die Bedarfsgerechtigkeit der Frauenhilfeinfrastruktur

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat im Jahr 2019 eine landesweite Analyse iiber die Bedarfsgerechtigkeit der Hilfeinfrastruktur fiir von Gewalt betroffene
Frauen in Auftrag gegeben. Befragt wurden die Gleichstellungsbeauftragten sowie die Sozialdezernentinnen und Sozialdezernenten aller Kreise und kreisfreien Stidte
in Nordrhein-Westfalen. Ebenso wurden alle landesgeférderten Frauenhilfeeinrichtungen befragt. Ergidnzend werden auch nicht landesgeforderte Einrichtungen in
die Befragung einbezogen. Die Befragungen werden durch eine Online-Erhebung durchgefiihrt. Erfasst werden sollen unter anderem das Leistungsspektrum und die
Kapazitit der Hilfeangebote, die Inanspruchnahme und Zugénglichkeit der Angebote — auch im Hinblick auf bestimmte Zielgruppen sowie die
Bedarfsangemessenheit.

Die Untersuchung ist einer von mehreren Bausteinen, die das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen zum
Schutz gewaltbetroffener Frauen auf den Weg gebracht hat. Die Ergebnisse werden im Jahr 2020 vorliegen.

Befragung zu Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen (Dunkelfeldstudie)

Um das Phdnomen ,,Gewalt gegen Frauen, Médchen, Jungen und Ménner* umfassend abbilden zu kdnnen und Erkenntnisse iiber nicht-angezeigte Straftaten zu
Gewaltkriminalitdt zu erhalten, fithren das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen, das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen und das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen gemeinsam eine landesweite schriftlich-postalische Befragung zu
,.Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen* durch.

Mit Hilfe der gewonnenen Erkenntnisse sollen priventive Mainahmen und psychosoziale Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und Minner gezielt
weiterentwickelt werden. Hierzu wurden 60.000 Biirgerinnen und Biirger aus 81 Kommunen unter anderem zum Sicherheitsgefiihl, zur Haufigkeit von physischen,
psychischen und sexualisierten Gewalterfahrungen, dem Anzeigeverhalten und der Zufriedenheit mit den Unterstiitzungsangeboten befragt. Mit den Ergebnissen ist
in 2020 zu rechnen. Anschlielend erfolgt eine Veroffentlichung der Ergebnisse im Internet.
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Rheinland-Pfalz

A

B

Rheinland-Pfilzisches Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG)
https://mffjiv.rlp.de/de/themen/frauen/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen/ (aufgerufen am 06.03.2020)

Formen von Gewalt: Gewalt in engen sozialen Beziehungen

Zeitlicher Rahmen: Seit 2000

Menschenrechte: Der Grundsatz der Parteilichkeit fiir Gewaltopfer steht bei der Arbeit im Mittelpunkt.

Koordinierung: Die Federfithrung und Koordinierung des RIGG liegt beim rheinland-pfilzischen Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und
Verbraucherschutz.1oo

Umsetzung: Die vier Sdulen des RIGG:

o Zwischen 2003 und 2020 wurden landesweit 17 Interventionsstellen eingerichtet.

o In Rheinland-Pfalz gibt es 17 Frauenhiuser (ein 18. FH ist derzeit in Planung). Die Frauenh&user betreiben in der Regel Beratungsstellen fiir von Gewalt
in engen sozialen Beziehungen betroffenen Frauen.

o Rheinland-Pfalz verfiigt derzeit iiber 12 Frauennotrufe - Fachberatungsstellen zu sexualisierter Gewalt fiir vergewaltigte und sexuell missbrauchte Frauen
und Midchen.

o Neun Titerarbeitseinrichtungen bestehen in Rheinland-Pfalzio1

Die Interventionsstellen, Frauenhéuser, Frauenhausberatungsstellen und Frauennotrufe werden durch das Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration
und Verbraucherschutz, die Tatereinrichtungen durch das Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz finanziell gefordert.
Forts